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PROCESSO DE LICITACAO N2 000016/2025 o, LD

PREGAO ELETRONICO N2 00002/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE
EMPRESA OBJETIVANDO A AQUISICAO DE PRODUTOS PARA
CONFECGAO DE KIT DE ENXOVAL, ART. 28, INCISO |, DA LEI
14.133/2021. PARECER FINAL.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Secretdria de Assisténcia Social de Tacaimbd/PE,
acerca da regularidade juridica dos atos praticados no Processo n2 00016/2025 - Pregdo
Eletrénico n? 00002/2025, cujo objeto é Contratagdo de empresa objetivando a
aquisicdo de produtos para confeccdo de kit de Enxoval, para serem distribuidos de
forma gratuita para gestantes em situagdo de vulnerabilidade social, atendidas pelo
Fundo municipal de Assisténcia Social de Tacaimbd, durante um periodo de 12 (doze)
meses.

Considerando que o Edital, a minuta contratual e os anexos foram analisados
por esta Procuradoria na fase inicial do certame, as orientagdes constantes neste Parecer
serdo relacionadas a fase final, ou seja, a partir da publicagdo do instrumento
convocatorio e os atos subsequentes até o momento da homologagao.

E o relatério. Passo a opinar.
2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que o Parecer exposto a seguir é dotado de
carater eminentemente opinativo, tendo por finalidade apresentar os aspectos juridicos
acerca das providéncias legais essenciais ao processo licitatorio, desvinculando-se das
tecnicidades relacionadas a demanda, observando o principio da segregagdo de funcdes
que rege a Administracdo Publica. Ressalta-se, por fim, que a verificacdo da
conveniéncia, da oportunidade e o cumprimento das diretrizes ora tragadas, cabe ao
Pregoeiro e ao ordenador de despesas.

2.1. Do rito procedimental

A Lei n? 14.133/2021 elencou, no art. 17, as fases do processo licitatorio na
modalidade pregdo:

| - preparatdria;
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Il - de divulgagdo do edital de licitagdo; 08_
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Ill - de apresentacdo de propostas e lances, quando fﬁloKeaﬁap Licitegso
IV - de julgamento; |
V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VIl - de homologac3o.

Adiante, serdo apresentadas as etapas previstas nos incisos Il a VIl que devem
ser verificadas pelo Pregoeiro para a devida instrugdo processual.

22 Da divulgacao do Edital

Consoante o art. 54 da Lei n? 14.133, o inteiro teor do instrumento
convocatodrio e os anexos devem ser divulgados no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP). Outrossim, os §§ 12 e 22 do referido artigo, dispdem que é obrigatdria
a publicagdo do extrato do Edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, sendo facultada a publicidade adicional no site do ente federal do drgdo
ou entidade responsavel pela licitagdo.

A legislagdo também estabelece os prazos minimos para a apresentagdo de
propostas e lances, variando conforme o objeto e o critério de julgamento, de acordo
com o art. 55 do referido diploma.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentac3o de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, s3o de:

| - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto;

wn

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a
deste inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de
obras e servigos comuns de engenharia;
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especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucdo for de
contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucdo for o de
contratagdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas
alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior
lance, 15 (quinze) dias Uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica
e prego ou de melhor técnica ou contetdo artistico, 35 (trinta e cinco)
dias uteis (grifos do subscritor).

Assim, considerando o objeto examinado — aquisicdo parcelada, conforme
demanda, constata-se que o intersticio minimo de 8 (oito) dias Uteis, visto que o critério
adotado foi o de menor preco, foi respeitado.

2.3. Das impugnacgdes e pedidos de esclarecimento ao Edital

De acordo com o art. 164 da Lei.n? 14.133/2021, qualquer pessoa é legitima
para impugnar o.certame ou para solicitar esclarecimentos, devendo protocolar o
pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do processo de licitacdo.

Na resposta as impugnacdes ou pedidos de esclarecimento, devem ser
observadas as disposigoes do Edital, bem como o Paragrafo Unico do artigo supracitado:

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data da
abertura do certame (grifos do subscritor).

Ademais, com fundamento no art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021, se houver
modificagdes no Edital em decorréncia das respostas apresentadas, o referido
instrumento devera ser submetido a Assessoria Juridica para uma nova apreciagdo, e
republicado se alteragGes repercutirem na formulagdo das propostas.

N3o houve alteragdo no Edital, razdo pela qual foi mantida a data e o horario
previsto inicialmente para a abertura da sessdo publica.

2.4, Da apresentacdo de propostas e lances
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Apoés a publicagdo do instrumento convocatério,
encaminhardo, através do sistema, as propostas contendo os pregos at
designado para a realiza¢do da licitagdo.

Aberta a sessdao publica, os licitantes competirdo, conforme o critério de
julgamento — menor prego— e modo de disputa — aberto/fechado — estipulado no Edital.

A fase de lances transcorreu como previsto na Lei n? 14.133/2021, conforme
Ata Final.

2.5. Do julgamento: desclassificagdo das propostas, critérios de desempate e
negociacao

De acordo com o texto legal do art. 59 da Lei n? 14.133/2021, serdo
desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital;

Ill - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagdo;

IV:=ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

Na andlise das propostas para cada item, ndo houve desclassificagao, todavia,
em fase de recurso, foi feita a desclassificagcao de varias empresas.

Outrossim, com fundamento no principio da competitividade, da razoabilidade
e do formalismo moderado, podera ser outorgado ao licitante a abertura de prazo para
a correcdo de erros sanaveis. Nas palavras do Advogado da Unido, Ronny Charles?:

O objetivo de selecionar a melhor proposta exige que o gestor realize
diligéncias para complementar a instrugdo ou faga o saneamento de
falhas ndo substanciais. Seguindo essa linha de raciocinio, o TCU ja
entendeu como irregular a inabilitacio ou a desclassificagdo de
empresa licitante por ndo ter indicado seus dados bancarios, uma vez

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas, 15 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2024.
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gue esta informac¢do pode ser obtida mediante t"xhﬂt::-_s diligkgicia =

(Acérddo 5883/2016). Desprestigiando o formali To”@ua% s g
g

prejudicial a busca da proposta mais vantajosa, o TC n

Y, em Acdrdso
relatado pela Exma. Ministra Ana Arraes, definiu que "é IiF
desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracao por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por
afrontar o interesse publico" (Acérdio 2239/2018) (grifos do
subscritor).

Por seu turno, o art. 60 da Lei n2 14.133/2021, trata dos critérios de desempate
entre duas ou mais propostas, na seguinte ordem:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagdo;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a
qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para
efeito de atesto de cumprimento de obrigagGes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientagdes dos orgdos de controle.

§ 12 Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do érgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por drgdao ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos
da Lein?212.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 22 As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a
aplicacdo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006.
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Definido o resultado do julgamento, o art. 61 da Lei n? 14.133/2021 possibilita
que a Administragdo negocie condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado:

§ 12 A negociagdo poderad ser feita com os demais licitantes, segundo
a ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociagdo, for desclassificado em razdo de
sua proposta permanecer acima do prego maximo definido pela
Administragdo.

§ 22 A negociacdo sera conduzida por agente de contratagdo ou
comissdo de contratagdo, na forma de regulamento, e, depois de
concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado
aos autos do processo licitatério.

Destarte, todas as propostas apresentadas pelos licitantes foram juntadas ao
processo licitatério, como também a Ata da Sessdo Publica, na qual constar os motivos
de desclassificacao, a aplicagdo de desempate — se houver — e o resultado de julgamento,
atentando-se as disposigdes dos arts. 59, 60 e 61 da Lei n? — 14.133/2021.

2.6. Da habilitagdo

As condi¢des de participacdo dos licitantes sdo escolhidas na fase preparatdria
e definidas no instrumento convocatério, seguindo as disposigbes constantes no
Capitulo VI da Lei n2 14.133/2021.

Todavia, é na fase de habilitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, considerando os parametros estipulados no art. 62 do
referido diploma, quais sejam: a) juridico; b) técnico; c) fiscal, social e trabalhista; e d)
econdmico-financeiro.

E prudente mencionar que, apds a entrega dos documentos para habilitagdo,
nao sera permitida a substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.
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§ 12 Na analise dos documentos de habilitagéo,¥ comi:
licitacdo podera sanar erros ou falhas que na %}tevem,
substancia dos documentos e sua validade juridica, media
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo

(grifos do subscritor).

Por conseguinte, foi verificado se os documentos de habilitacdo e as
declaragdes obrigatdrias apresentadas pelos participantes no certame atenderam aos
critérios estabelecidos na lei e no Edital, bem como foram realizadas diligéncias,
consoante Ata Final.

2.7. Dos recursos

Os recursos administrativos sdo um instrumento de obje¢do contra as decisdes
proferidas por uma autoridade da Administragdo. Nesse sentido, exaure-se do art. 165
da Lein2 14.133/2021 que dos atos administrativos cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

|
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

[...]

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
" n

alineas “b” e “c” do inciso | do caputdeste artigo, serao
observadas as seguintes disposi¢des:

| -aintengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a aprecia¢do dar-se-a em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
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decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o at
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o rec
motivacdo a autoridade superior, a qual devera
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos (grifos do subscritor).

E importante elucidar que o prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da
interposi¢do de recurso, com fulcro no § 42 do artigo ora referenciado.

.5 Do encerramento da licitagao: adjudicagao e homologagao

Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério foi encaminhado a autoridade superior, qual
seja, a Prefeita de Tacaimbd, para proceder com a adjudicagdo do objeto e homologag¢ao
da licitagdo, com fulcro no art. 71, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021.

Concluida a adjudicagdo e a homologacdo, o Pregoeiro devera disponibilizar os
autos do processo na internet — site oficial do 6rgao ou entidade —, em atendimento ao
principio da publicidade e da Lei de Acesso a Informacao.

3. DA CONCLUSAO

Ante o que foi amplamente exposto, sob o palio dos arts. 17 e 28, inciso |, da
Lei 14.133/2021, norma que rege a matéria em apreco, entende esta Procuradoria que
a Administracao observou todos os requisitos elencados neste Parecer, a fim de evitar
prejuizos para o Municipio de Tacaimbd. Seja o presente remetido para o Pregoeiro,
Prefeito ou Controladoria, para analise e decisdo final.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Tacaimbd/PE, quarta-feira, 09 de abril de 2025.

Al

MATEUS DE BARROS CORREIA
PROCURADOR MUNICIPAL OAB/PE 44.176
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