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PROCESSO DE LICITACAO N2 000015/2025

PREGAO ELETRONICO N2 00003/2025

PARECER JURIDICO

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  OXIGENIO
MEDICINAL — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE TACAIMBO -
PE. ART. 28, INCISO |, DA LEI 14.133/2021. PARECER
INICIAL.

Trata-se de solicitagdao da Secretaria de Saude do Municipio de Tacaimbd/PE,
acerca da regularidade juridica do instrumento convocatoério do Processo n2 00003/2025
— Pregdo Eletrdnico n? 000015/2025, cujo objeto é Contratagdo de empresa para o
fornecimento parcelado de oxigénio medicinal, objetivando atender as demandas das
Unidades de Saude do Municipio de Tacaimbé durante o periodo de 12 (doze) meses.

Ressalto que o exame dos motivos determinantes do ato em analise cabe a
Comissao de Contratagdo, para quem devem os autos ser remetidos, com fins de verificar
a oportunidade e conveniéncia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Inicialmente, cumpre destacar que o-Parecer exposto a seguir restringe-se aos
aspectos juridicos de credenciamento, exeluidas, portanto, as questdes de natureza
técnica diversa que fogem & competéncia da Procuradoria como Assessoria Juridica,

publicado pela Advocacia-Geral da Unido. Em relagdo a tais questdes técnicas, parte-se do
pressuposto de que as autoridades competentes se municiaram dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para sua adequagdo as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos.

Enunciado n? 07 - A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Ha de se presumir, pois, que as especificagdes técnicas contidas em cada
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido determinadas pelo
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setor competente com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor conse
do interesse publico.

Infere-se que a analise do edital e da minuta do contrato/, € uma exigéncia
contida no art. 53 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contrataco e com exposicio dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Posto isso, a Lei n? 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatdria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
Plano de Contratacdes Anual previsto no art. 12, VII, da referida legislagdao e com as leis
orcamentarias. Ademais, & necessario abarcar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que possam.interferir. na.contratacao, conforme previsdo do
art. 18 da Lei 14.13372021, 'tﬁlejelencéffﬁﬁ docmmentosqee itiﬁéi"_‘instruir o procedimento
de contratag3o: ' ' '

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagGes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
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IV - o orgamento estimado, com as composi¢Ges dos pregos uti
para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X aanalise dos riscos gue possam comprometer o sucesso da licitacao

a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Em complemento, o § 12 do referido dispositivo dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De modo geral, o planejamento da contratacdo pressupde que
a necessidade da Administracao seja averiguada, a fim de compreender seus fundamentos
e possiveis solucdes no mercado.

No caso em analise, considerando que o objeto trata-se da aquisi¢do de bens
comuns, o consulente pretende realizar o processo de licitagdo na modalidade pregao
eletronico, com fulcro no artigo transcrito a seguir:

Art. 62 - Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.
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Portanto, insta mencionar que a modalidade pregdo eletrénico ndo p
limite de valor, mas pode ser adotada de acordo com a natureza do objeto. Nesse sentido,
a doutrina dispde que:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto
é encontrado facilmente no mercado), padronizagdo (predeterminagdo,
de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do
bem ou do servico) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve
ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos). (Rafael
Carvalho Rezende Oliveira. Licitag6es e Contratos Administrativos).

Destarte, observa-se que a modalidade escolhida no processo de licitagdo em
analise caminha em estreita afinidade com a legislacio vigente, qual seja, a Lei
14.133/2021. Ademais, o instrumento convocatério em comento atende o carater
competitivo do certame, tendo em vista que foram obedecidos todos os ditames legais
estabelecidos.

Ante o que foi amplamente exposto, entende esta Procuradoria que a
Administracdo deve observar todos os requisitos elencados neste Parecer, a fim de evitar
prejuizos para o Municipio de Tacaimb6. Seja o presente remetido para o Pregoeiro,
Prefeito ou Controladoria, para anélise e decis3o final.

Tacaimbd/PE, sexta-feira, 14 de marco de 2025.

Holio s 7

MATEUS DE BARROS CORREIA
PROCURADOR MUNICIPAL OAB/PE 44.176
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