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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - MATERIAL DE EXPEDIENTE - TACAIMBO - PE.
ART. 28, INCISO |, DA LEl 14.133/2021. PARECER
INICIAL.

Trata-se de solicitacdo da Secretaria de Saude do Municipio de Tacaimbd/PE,
acerca da regularidade juridica do instrumento convocatério do Processo n2 00010/2025
— Pregdo Eletrénico n2 00001/2025, cujo objeto é Contratacdo de empresa objetivando a
aquisicdo parcelada de material de expediente, para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Satide do Municipio de Tacaimbd/PE.

Ressalto que o exame dos motivos determinantes do ato em analise cabe a
Comissdo de Contratagdo, para quem devem os autos ser remetidos, com fins de verificar
a oportunidade e conveniéncia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Inicialmente, cumpre destacar que o Parecer exposto a seguir restringe-se aos
aspectos juridicos do credenciamento, excluidas, portanto, as guestdes de natureza
técnica diversa que fogem a competéncia da Procuradoria como Assessoria Juridica,
conforme destacado no Enunciado n? 07, extraido do Manual de Boas Praticas Consultivas
publicado pela Advocacia-Geral da Unido. Em relagdo a tais questdes técnicas, parte-se do
pressuposto de que as autoridades competentes se municiaram dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para sua adequacdo as necessidades da Administracgao,
observando os requisitos legalmente impostos.

Enunciado n? 07 - A manifestagdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Ha de se presumir, pois, que as especificagdes técnicas contidas em cada
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido determinadas pelo
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Infere-se que a andlise do edital e da minuta do contrato/, é uma&xigéncia
contida no art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Posto isso, a Lei n2 14,133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
Plano de Contratacdes Anual previsto no art. 12, VI, da referida legislagdo e com as leis
or¢amentarias. Ademais, & necessario abarcar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo, conforme previsdo do
art. 18 da Lei 14.133/2021, que elenca os documentos que irdo instruir o procedimento
de contratagdo:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdio que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - a definigdo das condigGes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigBes de recebimento;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X -~a'analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Em complemento, o § 12 do referido dispositivo dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De modo geral, o planejamento da contratacdo pressupde que
a necessidade da Administracdo seja averiguada, a fim de compreender seus fundamentos
e possiveis solugdes no mercado.

No caso em andlise, considerando que o objeto trata-se da aquisi¢do de bens
comuns, o consulente pretende realizar o processo de licitagdo na modalidade pregdo
eletrénico, com fulcro no artigo transcrito a seguir:

Art. 62 - Para os fins desta Lei, consideram-se: {...)

XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.
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O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto
é encontrado facilmente no mercado), padronizagdo (predeterminacao,
de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do
bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve
ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos). (Rafael

Carvalho Rezende Oliveira. Licitagbes e Contratos Administrativos).

Destarte, observa-se que a modalidade escolhida no processo de licitagdo em
anadlise caminha em estreita afinidade com a legislagdo vigente, qual seja, a Lei
14.133/2021. Ademais, o instrumento convocatorio em comento atende o carater

competitivo do certame, tendo em vista que foram obedecidos todos os ditames legais
estabelecidos.

Ante o que foi amplamente exposto, entende esta Procuradoria que a
Administragcdo deve observar todos os requisitos elencados neste Parecer, a fim de evitar
prejuizos para o Municipio de Tacaimbdé. Seja o presente remetido para o Pregoeiro,
Prefeito ou Controladoria, para andlise e decisdo final.

E o Parecer, salvo'melhor juizo.

Tacaimbd/PE, sexta-feira, 14 de fevereiro de 2025.
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FALECIMENTO

Morre vitima

de incéndio
na fabrica
de fantasias
no Riode
Janeiro

Rodrigo Oliveira estava internado desde
a quarta-feira (12). Seis vitimas seguem

internadas

Estaddo Conteddo

orreu uma das
vitimas inter-
nadas apos o

incéndio que atingiuuma
fabrica de fantasias de Ra-
mos, na zona norte do Rio
de Janeiro. A morte foi in-
formada neste domingo,
16, pela diregao do Hospi-
tal Estadual Getilio Var-
gas. O paciente, Rodrigo
Oliveira, estava internado
desde a quarta-feira, 12,
quando as chamas atin-
giram a confeccao que
produz fantasias de car-
naval. Ele teve complica-
¢Oes pulmonares apos a
inalacaode fumaga. OQutro
paciente em estado critico
estainternado no Hospital
Municipal Souza Aguiar.

0 Corpo de Bombeiros
resga[ou 21 pessoas que
estavam no imovel e, des-
tas, oito foram levadas
para o Getilio Vargas em
estado grave. Segundo o
hospital, uma mulher foi
transferida para outra
unidade e, entre os seis
pacientes restantes, outra
mulher apresentou sinais
de melhora. Neste domin-
go (16), cinco pacientes,
sendo trés mulheres e dois
homens, continuavam em
estado grave, segundo o
hospital.

As vitimas internadas
passaram por um proce-
dimento de broncoscopia,
utilizado para limpar as
vias respiratorias afetadas
peia fumaca. Das 21 pes-
soas socorridas no incén-

dio e atendidas em outros
hospitais, 12jareceberam
alta médica.

COMO FOI O INCENDIO

Conforme os bombei-
ros, o incéndio comegou
pouco antes das 8 horas
e mais de 30 viaturas fo-
ram mobilizadas para
combater as chamas. 0
Grupamento de Opera-
¢oes Aéreas participou da
operagao. Quatro pessoas
foram resgatadas pela ja-
nela da fabrica.

A unidade produz fan-
tasias para os desfiles de
escolas de samba do car-
naval do Rio, entre elas a
Império Serrano e a Uni-
dos da Ponte.

A fabrica ndo tinha
certificado de seguranca
do Corpo de Bombeiros e
estava irregular também
perante a Receita Federal.
A prefeitura do Rio infor-
mou que o imével possui
alvara de funcionamento
para a atividade de con-
fecgao.

0 local operava em
trés turnos devido a alta
demanda de producao e
alguns funcionarios dor-
miam no estabelecimento
quando o incéndio come-
¢ou. O Ministério Publico
do Trabalho do Rio de Ja-
neiro abriu investigagao
preliminar sobre as con-
dicoes de trabalho dos
funcionarios da confec-
¢do. O incéndio estd sen-
do investigado pela 21.?
Delegacia da Policia Civil
(Bonsucesso).

Jornal do Commercio 25
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Incéndio ne fabrica de fantasins uu na i quarte-feira (12)
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AVISO DE LICITAGAO
Processo N°® 000034/2025. PRG. Pregao Eletrénico N° 00003/2025.
Compra. Tipo: Menor Prego. Visando formar Sistema de Registro de Precos
objetivando contratagdes futuras. Contratagdo de empresa para o
fornecimento de agua mineral em vasilhames de 20L, com a finalidade de
atender as demandas das diversas Secretarias da Prefeitura Municipal,
tendo como drgéao participante a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Tacaimbd pelo periodo de 12 meses. Valor: R$ 240.713,28. Abertura da
sessao publica: 10:00 horas do dia 12 de marco de 2025. Inicio da fase de
lances: Para ocorrer nessa mesma sessdo publica. No site:
www.portaldecompraspublicas.com.br. Edital, anexos e outras informagées
podem ser obtidos no mesmo endereco eletronico da sesséo de abertura,
pelo endereco eletrénico: www.gov.br/pncp ou através do Fone: (81) 3755-
1257, no horario das 07:00 as 13:00 horas dos dias Uteis.
Tacaimbo, 14/02/2025
Daria Virginia Gomes de Melo da Paz
Pregoeira
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AVISO DE LICITAGAO
Processo N° 00010/2025. PRG. Pregdo Eletronico N° 00001/2025.
Compra. Tipo menor prego. Restrita a participagdo de Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Equiparados, visando formar Sistema de
Registro de Pregos objetivando contratagfes futuras. Contratagao de
empresa objetivando a aquisigao parcelada de material de expediente,
para atender as necessidades do Fundo Municipal de Salude do Municipio
de Tacaimbo - PE. Valor: R$ 96.668,49. Abertura da sess&o publica: 10:00
horas do dia 28 de fevereiro de 2025. Inicio da fase de lances: Para ocorrer
nessa mesma sessdao publica. No site www.portaldecompras.com.br.
Edital, anexos e outras informagbes podem ser obtidos no mesmo
endereco eletrénico da sessdo de abertura; pelos enderecos eletrénicos:
licit.tacaimbope@gmail.com, www.gov.br/pncp, no horario das 07:00 as
13:00 horas dos dias uteis.
Tacaimbo, 12/02/2025
DARIA VIRGINIA GOMES DE MELO DA PAZ
Pregoeira Oficial




