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O TRABALHO E A FORCA DA MUDANGA

PROJETO DE LEI N¢ , DE 28 DE SETEMBRO DE 2016.

Estima a RECEITA e fixa a DESPESA do Municipio para o
exercicio financeiro de 2017.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE TACAIMBO, Estado de Pernambuco, no uso de
suas atribuicdes legais, consoante disposicdes do art. 165 da Constituicao Federal e
do art. 124, § 19, inciso III, da Constituicao do Estado de Pernambuco, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 31, de 27 de junho de 2008, submete
a apreciacao da Camara Municipal de Vereadores o seguinte projeto de lei:

CAEiTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao Unica

Art. 10, Esta Lei estima a Receita do Municipio para o exercicio financeiro de
2017 no montante de R$ 31.860.000,00 (trinta e um milhdes oitocentos e sessenta
mil reais) e fixa a Despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165
§ 5° da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017:

I -0 Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos,
orgaos e entidades da Administracao Publica Municipal direta e indireta;

II - O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo as entidades e érgaos
da Administracao direta e indireta, incluidos fundos, responsaveis pela saude e pela
assisténcia social.

CAPITULO I
DOS ORCAMENTOS, FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL.
Segéoll
Da Estimativa da Receita

Art. 20, A receita total estimada nos orgamentos fiscal e da seguridade social
é de R$ 31.860.000,00 (trinta e um milhdes oitocentos e sessenta mil reais), assim
distribuida:
I - Orcamento Fiscal dos Poderes do Municipio R$ 26.822.000,00
(vinte e seis milhdes oitocentos e vinte e dois mil reais);
IT - Orcamento da Seguridade Social no valor de R$ 5.038.000,00 (cinco
milhOes e trinta e oito mil reais), onde:
a) R$ 4.397.000,00 (quatro milhdes trezentos e noventa e sete mil reais)
compreende receitas de saude;
b)R$ 641.000,00 (seiscentos e quarenta e um mil reais) compreende
receitas de assisténcia social.

Art. 39, A receita orcada sera realizada mediante a arrecadacdo dos tributos e
demais receitas correntes e de capital, na forma da legislagio em vigor,

1



A

Tacaimbo

O TRABALHO E A FORCA DA MUDANGA

discriminada no Anexo 01, que integra e acompanha esta Lei, distribuida por
categoria econOmica e origem, da seguinte forma:

I -RECEITAS CORRENTES (g-h=I) R$ 28.780.000,00
a) Receita Tributarias R$ 1.545.000,00
b) Receita de Contribuicoes R$ 462.000,00
c) Receita Patrimonial R$ 395.000,00
d) Receita de Servigos R$ 0,00
e) Transferéncias Correntes R$ 29.346.800,00
f) Outras Receitas Correntes R$ 385.000,00
g) Total das Receitas Correntes R$_32.133.800.00
h) Deducdes Legais de Receitas R$__ -3.353.800,00

II - RECEITAS DE CAPITAL R$ 3.080.000.00
a) Operagoes de Crédito R$ 50.000,00
b) Alienacao de Bens R$ 30.000,00
c) Transferéncias de Capital R$ 3.000.000,00

III -TOTAL DAS RECEITAS (I+II=III) R$ 31.860.000,00

§ 19. As receitas estimadas no orcamento e discriminadas de forma
consolidada nos incisos e alineas do caput deste artigo estao detalhadas no Anexo
02, pela natureza, conforme estabelece a Lei Federal n° 4.320, de 1964.

§ 20. As fontes/destinacao das receitas integram esta Lei por meio de quadro
especifico, detalhado por cddigo e Id-Uso - Identificador de Uso.

Secao ll
Da Fixagao da Despesa

Art. 409, A Despesa total é fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, no mesmo valor da Receita, discriminada por Funcao, Poderes e Orgéos, em
R$ 31.860.000,00 (trinta e um milhdes oitocentos e sessenta mil reais) e
desdobrada, nos termos da LDO, em:

I - Orgamento Fiscal R$ 22.611.320,00 (vinte e dois milhdes seiscentos e
onze mil e trezentos e vinte reais);

IT - Orcamento da Seguridade Social, no valor de R$ 9.248.680,00 (nhove
milhdes duzentos e quarenta e oito mil e seiscentos e oitenta reais):

a) R$ 7.442.680,00 (sete milhdes quatrocentos e quarenta e dois mil e
seiscentos e oitenta reais) compreende despesas com saude;

b) R$ 1.806.000,00 (um milhdo oitocentos e seis mil reais) sao despesas
com assisténcia social.

Paragrafo uUnico. Do montante das despesas fixadas nas alineas “a” e “b” do
inciso II do caput deste artigo R$ 4.210.680,00 (quatro milhdes duzentos e dez mil
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e seiscentos e oitenta reais) serao custeadas com recursos do Orgcamento Fiscal,
consoante art. 195, § 2° da Constituicao Federal.

Secao lll
Da Distribuigdo da Despesa por Fungao, Orgios e Categorias Economicas.

Art. 59, A despesa total fixada por fungdes, subfungcoes, projetos, atividades e
operagoes especiais dos Poderes e Orgéos, esta detalhada nos Anexos 06 a 09, nos
termos da Lei Federal n© 4.320, de 1964.

Art. 60. As categorias econémicas e despesas por grupos estdao demonstradas
de forma analitica, individualizada por 6rgdo, no Anexo 02 e consolidadas no
Resumo da Natureza da Despesa, conforme discriminagao abaixo:

I -DESPESAS CORRENTES R$ 26.031.000,00
a) Pessoal e Encargos Sociais R$ 14.946.000,00
b) Juros e Encargos da Divida R$ 22.000,00
c) Outras Despesas Correntes R$ 11.063.000,00
II - DESPESAS DE CAPITAL R$ 4.829.000,00
a) Investimentos R$ 4.000.000,00
b) Inversdes Financeiras R$ 11.000,00
c) Amortizacdao da Divida R$ 818.000,00
III - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 1.000.000,00
IV -TOTAL DA DESPESA (I+II+III=IV) R$ 31.860.000.00
Segao IV

Dos Anexos de Compatibilidade e de Compensagao

Art. 79. Para atender aos incisos V e VI do art. 34 da LDO/2017, integra a
presente Lei:
I -0 Anexo de Compatibilidade da Programacdao com as Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias;
II - o Demonstrativo de estimativa da Compensacdo da Renuncia de Receita
decorrente de anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

CAPITULO Ill
DOS CREDITOS ADICIONAIS
Secéo Unica
Dos Créditos Adicionais Suplementares

Art. 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 40% (quarenta por cento) da despesa
fixada nos orgcamentos, fiscal e da seguridade social, com a finalidade de incorporar
valores que excedam as previsOes constantes desta Lei, mediante a utilizagao de
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recursos permitidos no art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964 e disposicoes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2017.

Art. 99 O percentual estabelecido no caput do art. 8° serad duplicado quando
as dotacOes se destinarem ao atendimento as despesas:

I - do Poder Legislativo;

II -de pessoal e encargos;

III -com previdéncia social;

IV -com o pagamento da divida publica;

V -de custeio dos sistemas municipais de educacdo, de saude e
assisténcia social;

VI - despesas destinadas a defesa civil, combate aos efeitos de catastrofes,
secas e as epidemias;

VII -despesas para execugao de investimentos com recursos de
transferéncias voluntarias do Estado e da Unido.

Art. 10. As alteragdes ou inclusdes de modalidade de aplicagao, bem como as
mudancas de fontes de recursos, ndao constituem créditos adicionais ao Orcamento
e serao feitas por Decreto.

Art. 11. A reserva de contingéncia, estabelecida nos termos do inciso III, do
art. 59, da Lei Complementar n°. 101, de 2000, serd utilizada como recursos
orcamentarios para suplementacao de dotacdes destinadas ao atendimento de
passivos contingentes, riscos e eventos fiscais, consoante disposicdes da LDO de
2017, sem onerar o limite autorizado no caput deste artigo.

CAPITULO IV
DAS OPERACOES DE CREDITO
Secdo Unica
Da Autorizagao para Realizar Operagées de Crédito

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar e oferecer garantias a
empréstimos voltados para a modernizagdao administrativa e tributaria, respeitados
os limites da Lei Complementar n° 101, de 2000, de Resolugdes do Senado Federal,
disposicOes da legislagcao pertinente e compatibilidade com programas federais.

Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata o caput deste artigo inclui
Operacoes de Crédito por Antecipacdo de Receita (ARO).

CAPITULO V
DAS DISPOSIQQES GERAIS
Sec¢ao Unica
Das Disposigoes Gerais
Art.13. A utilizacdo de dotacdes com recursos vinculados as transferéncias
voluntarias, por meio de convénios e contratos de repasses, ou custeadas por
operagoes de crédito, fica condicionada a celebracdo dos instrumentos respectivos.
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Art. 14. Na fixacao dos valores das dotacdes para pessoal estao consideradas
margens de expansdo referentes as projecdes para acréscimos de despesas
destinadas a atender as disposicdes do §1° do art. 169 da Constituicio Federal e
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, inclusive a expansdo das despesas com o
aumento do salario minimo que vigora a partir de janeiro de 2017.

Art.15. O Poder Executivo, no interesse da Administracdo, podera designar
como unidades gestoras de créditos orcamentarios, unidades administrativas
subordinadas ao mesmo 6rgao, com atribuicdes de movimentar dotagdes
consignadas as unidades orgcamentarias, atendendo as disposicdes do paragrafo
Unico do art. 14 e as do art. 66 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 16. O Chefe do Poder Executivo, no ambito deste Poder, adotara
parametros para utilizacdo das dotagdes, de forma a compatibilizar despesas a
efetiva realizacao das receitas e para garantir as metas de resultado estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, consoante legislacdo especifica.

Art. 17. O Poder Executivo estabelecerd Programacao Financeira, onde fixara
as medidas necessarias a manter os dispéndios compativeis com as receitas a fim
de obter o equilibrio financeiro.

Paragrafo Unico. Decreto Executivo estabelecera a programacdao financeira e o
cronograma de desembolso.

Art. 18. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdao, contando-se
seus efeitos do dia 01 janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017.

Gabinete da Prefeita, 28 de setembro de 2016.

SANDRA LUCIA FREIRE ARAGAO
PREFEITA
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Tacaimbd, 28 de setembro de 2016.
MENSAGEM N° /2016.
Exmos.
Senhora Presidente e
Senhoras e Senhores Vereadores:

APRESENTA A PROPOSTA ORCAMENTARIA
DO MUNICIPIO - LOA 2017
I - PREAMBULO

A Chefe do Poder Executivo tem a honra de apresentar a Camara de
Vereadores a proposta do Orgamento Municipal para o exercicio de 2017,
composta do texto legal e anexos, elaborada de acordo com as normas
constitucionais e infraconstitucionais vigentes e com as disposicoes do Plano
Plurianual 2014/2017, incluidas as atualizacdes contidas no Projeto de Revisdo
do PPA para 2017, também apresentado nesta data, por determinacdo expressa
nos incisos III e IV do § 1° do art. 124, da Constituicao do Estado de
Pernambuco, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n© 31/2008.

A proposta da Lei Orcamentaria Anual (LOA/2017), ora apresentada,
também atende as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO/2017) e
contém os anexos exigidos pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e
pela Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF), discriminados nos Manuais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) publicados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

Para conhecimento de Vossas Exceléncias, atendendo as disposicoes
expressas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, apresentamos as seguintes
consideracgoes:

II. CENARIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O quadro macroeconémico retrata um cenario de forte deterioracao da
economia, com significativa desaceleragao do Produto Interno Bruto (PIB), que
passou de um crescimento de 3,0% em 2013 para uma retracao de - 3,8% em
2015, que trouxe como consequéncias desemprego, baixa arrecadacao e
desconfianca. A desaceleracao econdmica foi acompanhada de forte crise hidrica,
problemas com a governabilidade, inflagao fora de controle e resultados fiscais
tipicos de periodos recessivos.

Conforme ilustra o grafico abaixo, do Relatdrio Focus do Banco Central do
Brasil publicado em 31 de dezembro de 2015, onde a linha preta representa a
inflacdo de 2015 e a linha vermelha as projecdes, para o exercicio de 2016, vé-
se a trajetdria ascendente do IPCA. Ou seja, inflagdo crescente.
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Fonte: Relatdrio FOCUS do Banco Central do Brasil — 31/12/2015.

Na mesma publicacdo, conforme estd ilustrado no grafico abaixo, o
comportamento do PIB estava em trajetéria descendente. A linha preta
representa 2015 e a linha vermelha as projecgodes, feitas na ocasiao para 2016.
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Fonte: Relatdrio FOCUS do Banco Central do Brasil — 31/12/2015. PIB 2015 e 2016.

A evolucao do cenario, estudada recentemente pelo Banco Central e
apresentada no Relatorio FOCUS, publicado em 02 de setembro de 2016, mostra
o comportamento do PIB e do IPCA, onde os graficos reproduzidos a seguir
demostram a economia ainda em recessao, com o PIB estimado para 2016 em -
3,20%, conforme curva representada pela linha preta, enquanto que para 2017,

representado pela linha vermelha, tem-se uma perspectiva de crescimento do
PIB de 1,30%.
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Fonte: Relatério FOCUS do Banco Central do Brasil 02/09/2016.
Retracdo do PIB em 2016 — Linha Preta — de - 3,20%. Crescimento para 2017 — Linha Vermelha — de +1,30%.

Conforme grafico abaixo, o comportamento da inflagdo é declinante.
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Fonte: Relatdrio FOCUS do Banco Central do Brasil 02/09/2016.
Declinio da inflagdo. IPCA previsto para 2016 na linha preta de 7,34% e para 2017 na linha vermelha de 5,12%.

Vislumbra-se a partir de 2017 o inicio da retomada do crescimento do
PIB (+ 1,30%) e o retorno da inflacdo a niveis mais baixos (5,12%).
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lll- RESUMO DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL DO GOVERNO MUNICIPAL

Diante da perspectiva apresentada foram projetadas as receitas e fixadas
as despesas na proposta orcamentaria para 2017, em consonancia com o Anexo
de Metas Fiscais da LDO/2017, que deram a dimensao do Orcamento Municipal
para o préximo exercicio.

As despesas com a seguridade social estdo fixadas na proposta
orcamentaria para 2017 em R$ 9.248.680,00, compreendendo:

a) Orcamento da Saude: R$ 7.442.680,00;
b) Orcamento de Assisténcia Social: 1.806.000,00.

As despesas para educagao constam na LOA/2017 no montante de R$
10.353.320,00 (dez milhdes trezentos e cinquenta e trés mil e trezentos e vinte
reais).

Os programas de assisténcia direta aos alunos do Sistema Municipal de
Ensino estao fortemente consignados no presente orcamento, como nos
programas abaixo:

a) Transporte Escolar: R$ 813.000,00;

b) Alimentagao Escolar: R$ 399.000,00.

Os investimentos na area ambiental e em saneamento bdasico, que tém
grande alcance na area de saude e bem-estar social estdo presentes na LOA,
como nas fungdes exemplificadas abaixo:

a) Saneamento basico: R$ 350.000,00;

b) Preservacao e conservagao ambiental: R$ 350.000,00.

Ressalte-se ainda, que as finangas municipais sao oneradas pelos custos
das crescentes transferéncias de atribuicdes aos Municipios, em decorréncia da
implantacdo de politicas publicas estruturadas nacionalmente para atender
demandas crescentes da sociedade, onde a parte operacional e os custos,
notadamente de pessoal, recaem fortemente na esfera municipal, dentre os
quais programas sociais e de saude.

Em beneficio da populacdao, o Municipio também precisa acudir outras
esferas de governo para melhoria de agles voltadas para areas deficitarias como
a seguranca publica, que constitucionalmente é obrigacdo do Estado.

Serao empreendidos esforgos para manter o regular funcionamento dos
orgaos e entidades do Poder Executivo e a execucdo das agdes vinculadas aos
programas de trabalho do governo, para prestacdao dos servicos publicos e
aprimoramento do atendimento direto a populacgao.

Todavia, ndao se pode esquecer que continuamos com baixa precipitacao
pluviométrica, que levou a uma das piores secas que se tem noticia no Nordeste,
fator que tem influenciado negativamente nas atividades econ6micas regionais e
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certamente, ainda repercutird no prolongamento do periodo de recuperacao
econdmica de nossa regido.

IV - JUSTIFICATIVAS DA RECEITA ESTIMADA E DA DESPESA FIXADA

A proposta orcamentdria ora apresentada estda focada em um cenario,
para o ano que vem, de melhoria do processo recessivo. Ao contrario da
proposta de 2016, onde se previa retracao de -2,55% no PIB, a perspectiva para
2017 é de crescimento acima de 1,0%, em trajetdria ascendente. Com a
melhoria da atividade econOmica, certamente, teremos reflexos diretos no
aumento das receitas publicas.

No tocante a despesa fixada, a proposta orgamentaria contempla:

a) Os programas definidos no Plano Plurianual;

b) As metas e prioridades da Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

c) Os dispéndios especificos de cada dotacao observados no periodo de
janeiro a agosto do corrente exercicio;

d) O aumento real do salario minimo incrementando o nivel de expansdo
das despesas de pessoal; e

e) A perspectiva de inflacdo elevada, ainda que a trajetdria esteja em
declinio.

A projecao da receita total no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2017 foi de R$ 31.860.000,00, enquanto que a receita total
estimada na Lei Orcamentdria Anual (LOA/2017), ora apresentada ao Poder
Legislativo é de R$ 31.860.000,00.

Quanto as despesas, o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2017 projetou a
despesa total em R$ 31.860.000,00, enquanto que a despesa total da presente
proposta orcamentaria € de R$ 31.860.000,00.

Por conseguinte, restou comprovada a compatibilidade entre as projecdes
da LDO/2017 e as receitas e despesas consignadas na LOA/2017.

Sao projecoes que se situam dentro da capacidade de custeio e
investimentos do Municipio para o proximo exercicio, complementadas por
transferéncias voluntarias do Estado e da Unido e reguladas pela programacao
financeira e pelo cronograma de desembolso, com as medidas indicadas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, caso haja frustracdo de receita e necessidade de
contingenciamento de despesa.

No aspecto financeiro, pelas razbOes citadas, estamos considerando na
proposta orcamentdaria para 2017 os valores projetados na LDO, que, apesar do
aumento de despesas com o servico da divida, notadamente a previdenciaria,
serd assegurada a manutencdo das atividades e dos servicos publicos, bem como
0Ss compromissos serao resgatados de forma regular, justificando uma politica de
equilibrio das contas publicas.
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Foi fixado no Orcamento para Despesas de Capital o montante de R$
4.829.000,00 que representa 15,16% da proposta que esta sendo apresentada,
incluindo recursos transferidos e contrapartidas do Municipio.

A realizacdo desta despesa depende de significativa transferéncia de
recursos da Unido para o Municipio, como estd discriminado nos anexos da
LOA/2017.

A relacdao entre receitas correntes e despesas correntes, coerente com a
politica de equilibrio orcamentario, resulta em um superdvit corrente de R$
2.749.000,00 conforme é observado na demonstracdo das receitas e despesas
segundo as categorias econdmicas, que sera utilizado na amortizacdo de dividas,
realizacdo de investimentos em obras publicas, aquisicdo de bens e reserva de
contingéncia.

V - GESTAO ASSOCIADA POR MEIO DE CONSORCIOS PUBLICOS

Em decorréncia da participacao do Municipio em consoércio publico, constam
dotacdes na proposta orcamentaria para assegurar a manutengdo de consorcios
e também para gestdo associada de servicos publicos, nos termos da legislagao
aplicavel.

Para manutencao do Consdércio COMAGSUL estdao previstas dotagdes no
valor de R$ 31.270,21.

VI - OBSERVACOES GERAIS

O valor da reserva de contingéncia atenderd aos passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, consoante disposicoes da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 e do limite estabelecido na LDO/2017, inclusive
para reforco de dotacdes necessarias ao combate aos efeitos de fendmenos
meteoroldgicos em nossa regido e acOes de defesa civil, na eventualidade de
ocorrer casos de emergéncia, calamidade publica e situagcbes anormais
imprevistas.

No tocante a redugdes na arrecadacao decorrentes de novas isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios, de natureza financeira e tributaria,
consta o Demonstrativo do Efeito sobre Receitas e Despesas, decorrentes de
isencdes, anistias e outros Beneficios Fiscais, consoante art. 165, § 6° da
Constituicao Federal.

A compatibilidade da programacao da proposta orcamentdria com o PPA e
com o0s objetivos e metas do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de que trata o inciso I do art. 5° da LRF, observada nos diversos
anexos e demonstrativos que integram e acompanham a proposta ora
apresentada, evidencia a permanente preocupagao do governo com O
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cumprimento da lei e seus limites, assim como justifica a estruturacdo do
orcamento por fontes de recursos.

Oferecidas as informacdes prescritas em lei, ficamos na expectativa da
aprovacdo do projeto, ao tempo em que nos colocamos a disposicao de Vossas
Exceléncias e/ou das comissdes técnicas do Poder Legislativo Municipal, para
quaisquer informacdes e esclarecimentos que porventura sejam necessarios,
inclusive em audiéncia publica.

Ao ensejo, renovamos votos de respeito e consideracao.

Atenciosamente.

SANDRA LUCIA FREIRE ARAGAO
PREFEITA



