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PARECER JURIDICO ;

CONSULENTE: A Prefeita do Municipio de Tacaimbd.

CONSULTA: Possibilidade legal para a Contratagdo artistica do cantor Vitor Vaqueiro para
realizagdo de apresentagdo musical, com duracdo de 1h30min, no dia 12 de abril de
2026, destinada a abrilhantar a Tradicional Cavalgada do Maxixe pelo Municipio de
Tacaimbd-PE, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE ARTISTA. ART. 74,
INCISO 1I, DA LEl 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE N2
00013/2026.

O Parecer exposto a seguir é dotado de carater eminentemente opinativo,
tendo por finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias
legais essenciais a abertura do procedimento de inexigibilidade para a contratacao de
profissionais do setor artistico.

Essencialmente, deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei
de Licitacdes elenca de forma nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como
um todo e ndo como artigos espérsos. Isso poi‘que necessitam serem atendidos ndo
apenas os requisitos .‘dos arts. 72 .74, mas tambémdo art. 94 e demais disposicdes da
Lei 14.133/2021, além dos principios que regem o Direito Administrativo Patrio.

Destarte, insta mencionar que a atividade juridica desenvolvida pela
Procuradoria limita-se a indicacdo das questdes técnico-juridicas, ressaltando-se que a
verificacdoda conveniéncia e oportunidade e o cumprimento das diretrizes ora tragadas,

cabem ao ordenador de despesas.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do
art. 72, inciso lll, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, reservados a esfera discricionaria da Administradora Publica legalmente
competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, saliento que a
presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as
orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes ao gestor publico, o qual pode,
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de forma justificada, adotar orientagdo contréria ou diversa daquela emanada por ésta
Consultoria Juridica.

Analisando a contratagdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento
licitatorio, deixando como excegdes exclusivamente os casos previstos na legislacdo
especifica, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceraaos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifos do subscritor).

O inciso_acima transcrito- foi  regulamentado pela Lei 14.133/2021, que

permite dois tipos de'_"'excegﬁo a regra que obriga a_galizqgéo de certame licitatorio. Sdo

0s casos de dispensa e 0s de ine’kigibiﬁﬂédegﬁe3icif§ég§o.
Consoante Margal Justen Filho:

Torna-se invidvel a seleco através de licitacdo, eis que ndo havera
critério objetivo de julgamento. Serdimpossivel identificar um angulo
Gnico e determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizacdo da inviabilidade de competicdo (grifos do subscritor) .

Nesse diapasdo, conforme previsto no art. 74, inciso Il, da Lei 14.133/20221:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdao, em

especial nos casos de:

[.]

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sao Paulo,
Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011,
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Il - contratagdo de profissional do setor artisticd, diretamen
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica (grifos do subscritor).

Da leitura do dispositivo, depreende-se a existéncia de trés pressupostos

legais para a regularidade da inexigibilidade de licitacdo no caso de contratacdo de
artistas, a saber:

1) Que o servigo seja de um artista profissional;
2) Que a contratagao seja realizada diretamente ou mediante empresario exclusivo; e
3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Registra-se que nem toda contratacdo de artistas deve se processar por
inexigibilidade de licitacdo, devendo-se, primeiramente, investigar se o artista a ser
contratado é profissional, excluinde-se a possibilidade de contratacdo direta de artistas
amadores. Somente os profissionais, estabelecidos pelos pardmetros existentes em cada
atividade, podem ser contratados com fundamento nesse dispositivo.

Para a definicdo de artista, bem como o requisito necessario para a
demonstracdo de seu profissionalismo, valemo-nos da ligdo do ilustre mestre Jorge
Ulysses Jacoby Fernandes, na obra “Contratagdo Direta sem Licitagdo”, Ed. Forum, 62 ed,
p. 726: ' el » 3 A |

“'Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibigéo ou divulgagdo publica, por meios de comunicagao de massa
ou em locais onde se realizam espetdculos de diversao publica.

A segunda questdo diz respeito a contratacao direta do artista ou por meio
de empresario exclusivo. Como se vé, contratagao direta somente poderd ser realizada
pela Administragdo Publica com o proprio artista, ou através de empresario que detenha
contrato de exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido.

E importante salientar que a legislacdo supracitada também prevé, no art.
74, § 22, o0 conceito de empresario exclusivo:

Art. 74, § 29 Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
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empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico
(grifos do subcritor).
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A terceira questao se refere consagracdo artistica pela critica especializada.
Esse requisito deve ser demonstrado através de jornais ou outras matérias oficiais que
demonstram a consagrag¢ao do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Nesse quesito, destaca-se a pertinente doutrina de Margal Justen Filho:

[...] devera haver um requisito outro, consistente na consagragdo em
face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a
evitar contratagcGes arbitrarias, em que uma autoridade publica
pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacao de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhegcam que o sujeito apresenta
virtudes no desempenho de sua arte.

Desta feita, a Administragdo Publica deve ainda observar as formalidades
para contratacdo através da inexigibilidade de licitagdo, sobretudo, os requisitos do art.
72 da Lei n° 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
~ técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
~ bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que 0 contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificagdo minima necessaria;

V| - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VII| - autorizacdo da autoridade competente.
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Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial.

Posto isso, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio dos arts. 72 e 74,
inciso I, da Lei 14.133/2021, norma que rege a matéria em apre¢o, entende esta
Procuradoria que a Administracdo deve observar todos os requisitos elencados neste

Parecer, a fim de evitar prejuizos para o Municipio de Tacaimbd. Seja o presente
remetido para a Prefeita, Controladoria ou Equipe de Contratagao, para analise e decisao

final.
E o Parecer, salvo melhor juizo.
Tacaimbd/PE, quarta-feira, 25 de marco de 2026.
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MATEUS DE BARROS CORREIA
PROCURADOR MUNICIPAL OAB/PE 44.176
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