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EXPOSICAO DE MOTIVOS N° IN00008/2026 S

Tacaimbo - PE, 28 de janeiro de 2026.

1.0 - DO OBJETIVO

Tem a presente exposi¢do de motivos o objetivo de esclarecer, em consonéncia com a legislacdo
vigente, as razdes da singularidade da seguinte despesa: Contratagio de empresa especializada no
fornecimento de assinatura anual da ferramenta de pesquisa e comparagio de precos
praticados pela Administra¢io Publica, para atender as necessidades do Municipio de
Tacaimbé — PE.

2.0 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo do objeto acima descrito sera efetuada, nos termos das especificagdes técnicas e
informag¢des complementares constante desta exposigdo de motivos, quando for o caso, motivada:

A pesquisa de precos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se
elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de licitagdo e de contratagdo, estando
prevista em varias disposi¢des legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa criteriosa busca de
precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragao
Pablica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeito a contratagio de servigos ou do objeto com poucos fornecedores
no mercado. Ademais, hé o desafio de identificagdo da confiabilidade dos pregos coletados, o que
exige a ampliagdo da capta;;ao de dados que possam servlr a uma fidedigna referéncia dos pregos de
mercado. : 7y 2

Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria atuagdo
dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos transacionais, sem
necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou
inexequivel, situacdes que acabam acarretando prejuizos a administragdo publica e riscos de
responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade na tramita¢do dos procedimentos
de contratagdo e aquisi¢do, um gargalo a ser superado na condugdo dos certames, merecendo analise
mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos ¢ fundamental para a atividade contratual da Administragdo, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagdes, com a funcdo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um
pardmetro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.
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Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na-gestao
contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos.
imprimindo agilidade aos procedimentos de aferi¢do de custos e identificagdo dos pregos referenciais
de mercado.
Importante registrar que a Nova Lei de Licitagoes (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa de pre¢os
para aquisigdes € servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos, sendo vejamos:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contrata¢do de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou ndo:
I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pre¢os em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
Conclmdas no perlodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
mcluswe medzante s1stema de reg15tro de pre;;os observado o indice de
atualizagio de precos correspondente: -
I11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (se1s)
meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;
V' - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.
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A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisig¢oes ¢ servi\i;bsm-‘--'
geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a
adog¢do de diversos pardmetros para a realizagdo da pesquisa de precos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag¢do do preco estimado em

processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contrata¢do de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de pregos em saide, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

I1 - contratacoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da

pesquisa e .cqgnpr‘gegdiq'os_‘no*:_j:ntg_rv%lo de at¢ 6 (s_e_is)i‘_meses de antecedéncia da
data dc divulgagdo do edital, éontendb a{;daﬁa ea hbrasde acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotag@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao
do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e 11,

devendo, em caso de impossibilidade, apresentar Justificativa nos autos.
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