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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR_ ETP

l. TNTRODUÇAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem poÍ objetivo demonstrar, com base em fundamentos
técnicos e legais, a necessidade da contsatação de serviços de limpeza urbana paÍa o municipio de
TacaimbôJE, a fim de assegurar a retomada e a continuidade de um serviço público essencial. Trata-
se de uma etapa inicial e obagatória do planejamento da contrataSo pública, conforme estabelece o
art. 6o, inciso XX, da Lêi no 'l.4.13312O21, sendo instrumento indispens.ível pa.ra caracterizar o
inteÍesse público envolvido e orientar a Administrago quanto à solução mais eficiente, eficaz e
economicamente viável.

A administra$o anterior não implementou um plano de manutenção e coleta de resíduos sólidos, o
que resultou na lormação de focos de doenças e acúmulo de resíduos, comprometordo a saúde púbhca,

a mobilidade urbana e a estetica da cidade. Além disso. a falta de planejamento de medio e longo
prazo e a ausência de uma polítrca de gesüio integrada de residuos urbanos causaram danos

econômicos devido ao acúmulo de entulho e custos elevados com a gestão emergencial.

2. OBJETO

Constrtui objeto do pÍesente estudo a coÍtratação de empresa especializada para a prestaçào de

serviços de fimpeza urbana no municipio de Tacaimb-PE, com o objetivo de promover a retomada
e a estabilizaÉo de atividades essenciais lslxgi6nadas à salubndade e à preserva@o dos espaços

públicos urbanos, conforme os parâmetÍos legais, tecnicos e ambientais exigidos

3. NECISSIDADE DA CONTRATAÇÂO

A atual gestão do municipio de Tacaimbó, que tomou posse em lo dejaneiro de 2025, deparou-se com
um qua&o alarmante de colapso dos serviços de limpeza urbana, evidenciando total ausêncla de
planejamento. execu@o e controle por parte da administração anterior. Não havia qualquer contrato
v-igente relacionado à presta$o de serviços ess,enciais de colaa de rsíduos, vani$o, capinaçào ou
manutençào .lrs vias públies. A situação se agravava com a completa inexistência de equipes
designa.l"s ou servidores públicos vinculados especificamente à fua da limpeza urbana, além da

inoperância da frota municipal, composta por caminhões compactadores e basculantc danificados.
muitos deles ern estado de sucateamento avançado.

O cenário enconüado refletia um abandono visível e generalizado. ruas e avemdas tornadas por
resíduos domiciliares, acúmulo de entulhos de obras e reformas, presença de vqetação rasteira

invadindo calpdas e canteiros, sadetâs obstruidas e sem qualqueÍ manúen$o, bem como a ausêncra

de serviços b'ásicos como a pintura de meio-fio e o recolhimento de matúiais insen'iveis. Em diversos
pontos da cidade, a obstru$o da drenagern urbana agravava a situaSo, favorecendo a forma$o de
focos de mosquitos e o risco de enchentes localiadas.
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Essa realidade comprometeu diretamente a saúde pública, gerando um am lcro a

proliferação de doenças como deague, chikungunya, leptospirose e outras enfermidades transmitidas
poÍ vetoÍes uÍbanos. Alem disso, houve impactos significativos sobre a qualidade de vida da

populaçâo, sobrecarregando unidades de saúde e compÍometendo o funcionamento de escolas,

espêços de lazer, feiras e equipamentos públicos «n geral.

Diante da absoluta carência de estrutura e da completa descontinuidade dos serviços, a Administraçâo
Municipal recoúeceu a necessidade urgente de €stabelec€Í medidas de esabiliza$o por meio da

contrataÉo ternporária de ernpresa especializada, capaz de prestaÍ os serviços com os padrôes

mirumos de eficiência, cobeÍtuÍa territorial e rcponsabilidade ambiental. Essa contrata$o objeüva
restaurar a regularidade e funcionalidade dos servrços urbanos, enquanto se desenvolve paralelamente

o planejamento trtnico ejuridico necessário à elaboraçâo do prgeto básico definitivo e à realização
do correspondente processo licitatório, conforme determina a lri n' 14-13312021.

Importante destacar que a medidâ se justifica rrâo apenas por razfu de conveniência administratrva,
mas por verdadeiro imperativo de interesse público, considerando que a ausência dm serviços

compÍomete dire{amente direitos fundam€ntais da populaÉo, como o direito à saúde, ao meio
ambiente equilibrado e à cidade limpa. A prestação contínua e eficaz dos serviços de limpeza urbana

úo se limia a uma obrigaSo formal do ente municipal, mâs constitui um dos pilares da dignidade da

vida urbana e da governança pública eficieote.

A Administraçào enteflde que, diante da uÍg&rcia e da gravidade do quadro identificado, a atuação
imedrata não e ape,nas recomenúável, mas imprescindível para Íestabelecer a normalidade urbana.

Assim, a contrataÉo oÍa proposta não substitui o planejamento de longo prazo, mÍrs o viabiliza, ao
conferir as condi@es minimas de salubridade e organiza$o necessárias à reestrutura$o dos serviços
com base técnica. orçamentá,ru e juridica" ÍefoÍçando o compromisso da nova ges6o com a

responsabilidade a&rinistrativa, a legalidade e o respeito à coletividade.

{. ALINHÁMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRAÇÃO

A pres€nte con!?taÉo estí plenamente alinhada com os instrumentos de planejamento da atral gestão

municipal, eÍn esp€cial com as metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) vigente, que pnonza
açôes voltadas à reestruturação dos serviços urbanos básicos e à promoçâo da saúde pública, da
sustentabilidade ambiental e da dignidade da popula$o. A limpeza uÍbana e urna polítrca pública
transversal que impacta diretamente outras áÍeas, como saúde, infraestrúura, meio ambiente,
educa$o e mobilidade, sendo, portanto, uma priondade estrategica.

Impora desacar que, ao assumir a administraçao municipal em lo de janeiro de 2O25, a nova gestào

identificou a aus&rcia do Plano Anual de Contrataçôes (PAC), instnrmento exigido pela Lei n'
14.13f12O21 para garantü previsibilidade, racionalidade e eficiência na execugo orçamentária. Essa

omissão comprometeu a continuidade de diversos sewiços essenciars, entre os quais se destaca a
limpeza urbana. A falta de planejamento prévio e de provisão orçamentária adequada exigiu da atual
gestlio a adoção de medidas imedàtas para corrigir distorções e restab€leceÍ a legalidade e
regulandade dos atos administrativos.
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A contrata@o ora píoposa não apenas reponde a uma necessidade emerg unla

diretriz de governo, orientada pela busca da eficiência administrativa e da melhoria da qualidade dos

serviços prestados à populaçao. Ao garantir a conúnuidâde da prestaSo de serviços públrcos

essenciais, a medida se coaduna com os princípios constitucionais da continuidade do serviço público,
da eficiência, da razoabilidade e da suprernacia do interesse público, consolidando o compromisso da

nova gesüio com a trânspaÍência, a responsabilidade fiscal e a governança pública.

Estima-se que o volume de resíduos solidos gerados e acrmrulados no município atinja uma máCia

semanal superior a 50 toneladas, considerarô não apenas os residuos domiciliares, mas também os

oriundos de comtruções, podqs e descarte inegular. Essa realidade el<ige um esforço concentrado e

continuo, corn atuaçâo simultânea de múltiplas eqúpes operacionais, dwidamante equipadas, para

garantrr a recupera$o da salubridade urbanâ em curto prazo.

Para atender adequadam€nte essa demand4 o modelo de o(€cuÉo prevê a mobiliza$o de frentes de

trabalho organizadas em s€doÍes estatégicos da cidade com coberhra integral e rotatrvidade
penodica" garantindo a pa&onização e a eficiàcia dm serv-iços prestados. O planejamarto tamtÉm
considera a sazonalidadg a densidade populacional e os locais de maiu circula$o pública como
critérios para a defrnição das rotas de atuação.

A vigência da contatação esti limiada a um periodo de até seis mesas, tempo estimado para a
elabora@o do projao básico defrnitivo, com base tecnica e legal robr.sta, e para a realização de
processo licrtâtóÍio regular, em conformidade com os ritos e prazos da lri no 14.133/2021. Esse

interv'alo permite que a a&ninistraÉo municipal transite de forma segura e plan{ada €ntre a situação

emergencial herdada e a implementa$o de um novo modelo contra[ral mais estável, oomp€tltivo e
susteÍlável

Embora a presente contratâÉo teúa caráter emagencial, a Administação Municipal de Tacaimbô
PE está trabalhando FÍalelamente no desenvolvimerto do planejamento definitivo para os sen'rços
de limpeza urban4 com o objetivo de realizar um processo licitatório regular ao termino deste contrato
eÍnergencial. A transi@o para a soluSo defmitiva gaÍantiÍá â conúnuidade e a qualidade dos serviços
prestados.
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5. RELAÇÁO EI{TRE A DEMÂNDA E O DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento da contratação foi esabelecido com base em levantamento técnico da situação
urbana atual do municipiq que apontou a necessidade uÍgente de intervenções ern vras públicas,

praças, áreas institucionais, espaços de @nvwênc,ia e outros equipamentos urbanos que apresentam

visivel acúmulo de residuos e degmdação ambiental. As condições identificadas refletem a ausência

prolongada de serviços de limpeza urbans, com c<)rrc€Írúação significativa de lixo domiciliar, residuos

volumosos e eÍúulhos de obras, além da pr6€nça de vegetaSo rasteira em calçadas, §rrJetâs e

canteiros.
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Com a execu$o regular dos serviços de limpeza urbana, espera-se não apenas a estetrca das

vias públicas, mas, principalmente, a prevenção de doenças relacionadas ao acúmulo de resíduos.

como dengue, leptospirose e outras infec@. A limpeza constante dos logradouros e a remoçào de

residuos nos pontos críücos contnbuirâo diretamente para o bem-etar da população, promovendo um

ambleÍte wbano mais saudável e seguro.

ó. LEVANTAilIf,NTO DE MERCADO

Com o objetivo de idenüficar as altemativas disponiveis para a presta€o dos serviços de limpeza

urbana foi ralizado um levantâmento de mercado com base em consultas a fonte oficiais,
documentos técnicos, experi&rcias de municipim com caracteristicas similares e refer&rcias extraidas

de contntos já frmados poÍ entes públicos. A análise visou reunir informações sobre modelos

operacionais, formatos de contratação e padÍões de desempenho aplioaveis ao contexto local-

Foram identificadas as seguintes soluções atualmente pÍaticadas no mercado

Execução direta peta Adminictraçío Públice - Consiste nâ prestação do servtço por meio

de equipe própria do município, utilizando recuÍsos humanos efeúvos ou temporários,

equipamentos, frota e estrúura adminisraiva própnos Esse modelo pressupõe

disponibilidade de mão de obra capacitada" logistica própria e capacidade de gestão

operacional continuada.

2. Execrrção indircte com fornccimcnto rp€[rs de mão dc obra - Neste modelo, a empresa

contratada disponibiliza exclusivamefie os tabalhadores que executarão os senrços, sendo de

responsabilidade do contratante a disponibilização de frota, ferramentas, materiais e insumos.

Embora red',. o clsto contÍatral, exige infraestrutura prévia por parte da Administração

3. Execrrçio indireta com fornecimento int€rtl de mão de obra, veículos, êquipamentos e
materiais - A prestadora de serviço assume integralmente a operação, oferecendo desde os

profissionars ate os equipamentos necesúrios à execuÉo. Trata-se de modelo amplamente
utilizado por municípios que Grrecem de estrutura própria, sendo caracterizado pela
transferência de responsabilidade teorica e logistica à contratada.

4. Conccssão edminbtrativa ou parceria públiceprivada (PPP) - Modalidade voltada á
transferência da otecuçâo do serviço para ente pnvado por longo prazo, envolvendo
investimentos eÍn estÍutuÍa e remuneração por desempenho. Requer estudos complexos de
viabilidade estrutura rçgulatória adequada e planejamento de longo prazo.

5. Consrórcio públict intcrmunicipal - Solu@o cooperativa enEe entes federaüvos que permite
a gestão compartilhada de serviços públicos, com gaúos de escala e redução de custos
operacionais. Depende, côntudo, da exist&rcia de consórcio constituido e regulamenêdo, com
governança definida e adesâo formalizada pelos municípios participantes.
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6 Convônios ou cooperação com entidades estaduais ou q§os. e

possivel firmar parcerias com ouEos entes públicos para apoi o operaclona I ou cessão de

equipamentos e pessoal, mediante instrumentos de coopera$o tecnica ou operacional, o que

depo,de de disponibilidade orçamentiiÍia e capacidade institucional das panes envolvidas.

Cada uma das soluções apresenta vantagens e limitÊçõ€s, que deveÍn s€Í sopesadas à luz da realidade
local, da capacidade de gestiio do município, do tanpo necessário para implernentafo, dos custos

operacionais e dos reqursitos legais associados. A escolha da solu$o mais adequada deve considerar
o equilíbrio entre urgência da dernanda, efici&rcia na o<ecução, legalidade do processo e viabilidade
tecnica e finanoeira para a Administraçâo.

7. JT]STIFICATTVA DA ESCOLHA DA SOLI.'ÇAO

A escolha da solução a ser adotada pela AdministÍaÉo Pública municipal levou em comideraçâo os

estudos técnicos realizados, o le ntamento de mercado, a realidade estrutual de Tacaimbó e a
urgência da necessidade identrficada. A análise comparativa .las altermtivas disponiveis demonstrou
que determinadas soluções, ernbora válidas em outros oontextos, mostraÍam-s€ incompativeis com as

condi@es operacionais e administrativas atuais do município.

A execução direq p,oÍ exernplo, depende de esrumra consolidada" quadro funcional própno e íiota
de veiculos ern funciorumento- No entanto, o município úo dis@ de servidores alocados para

atividades de limpeza urbana nern de equipamentos básicos, como camiúões compactadores, em
condi@es operacionais. A contrataÉo direa de pessoal esbarra ainda em limrtações legais e prazos

incompativeis com a urg&rcia da situação, alern de dernandar proc€ssos seletivos ou concursos
públicos que rúo podenam ser realizados em tempo hibil.

A adoção de modelos mistos, como a terceirizaçâo parcial (aperas mão de obra), tamtÉm se revelou
inviável, uma vez que exigiria da Admrnlstração o fornecimoto de insumos, ferramentas e veiculos
que o município atualment€ nào possui.

Apos anílise das condições técrricas e lega§ verificor-se que a soluSo mais viável, segura e eficaz
consiste na contrataÉo de empresa especializada, capaz de fomecer mão de obra qualificada,
eqüpamentos apropriados, veiculos e gerenciamerto operacional. Essa solu$o oferece resposta
imediata à situaSo emergencial, assegura padroniza$o dos serviços prestados, permtte o
acompanhamento tecnico e contratual pela Administra$o e respeita os princípios da economicidade,
da efici&rcia e da cortinuidade do serviço público

De acordo com o ArÍ. 75 da L,ei a" l4.l33l202l, a contràtrÉo emeÍgencial e permitidâ quando. por
razôes de urgênci4 sga necessário a execução imediata de sewiços essenciais. Considerando o quadro
criüco de limpea urbana de Tacarmbó-PE e a aus&lcia de contÍatos vigentes, esta contratação
emergencial üsa garantir a continuidade dos serviços de limpeza urbana essenciais para a saúde
pública, em conformidade com as dispmi@ legais que regern o prooesso

A escolha pela conúatâÉo de empresa especializada foi fundamentada na anáise técnica e financeira,
considerando a urg&rcla na enecu$o dos serviços e a fala de estrutura administativa intema pa.ra a
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realização da limpeza urbana de forma eficiente. A terceinza$o da execuçâ lizaçâo de

recursos qualificados e equipamentos adequados, o que resulta em maior eficiência operacional e

economia de escala, sem compÍometeÍ a qualidade dos serviços e os custos ao municipio

8. ESTIMATIVA DE CI.]STOS

A estimativa orçamenÉria para a contrataçào dos serviços de limpeza urbana do municipio de

Tacaimbó-PE foi elaborada com base na composiçio unitárh de custos, conforme determina o art.

23, § r, da l,ei n" l4.l33l202l. Foram utilizados como referência os sistemas oficiars de formaSo de

preço, notadamente o SINAPI (Sistema Nacional de Pesqúsa de Custos e Índiccs da Construção

Civil), alem de cotações e contÍatos similares realizados por outros ent6 públicos.

Cada item de serviço foi desdobrado em seus respectivos componentes (mâo de obra, materiars,

equipamentos, encargos sociais, BDI e custos indiretos), compondo o custo unitário médio mensal

r ul Abaixo, -se a síntese da lanilha com os valores rtem

R§ 6l.9Dl 4ír

R§ 321.071.88

Valor total estimado da cootrataçlo: R§ 57).424t8

Obsen'ação: Os valores apresentados sõo estinatiws baseadas em conpsições relerencrats a poden trtlrt,r
alustes confõrme detalhamento técnico no projelo básico.

9. JUSTIFICATryA DE NÂO PARCELAMENTO
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Nm tqmm do arf 46 da l.ei no 1413312021, a Administrago deve avaliar, dwante o planejamento
da contrataSo, a viabilidade do parcelamento do objeto como forma de ampliar a competitividade e
obter melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado. Entr€Íanto, essa obngatoriedade
deve ser ponderada à luz da naturez tecnica e operacional dos serviços a serern contratados

No presente caso, a conrataçâo refere-se à execuSo de serviços de limpeza urbana compostos por
atividades interdependentc e integra.lrq, como coleta de entulhos, varri@o, capinaSo, pintura de
meiofio e adminisúação local. Tais frentes de trabalho se articulam em câmpo por meio àe equipes
coordenadas, logística compaíilhada, cronogÍanüs unificados e rotas operacionais conjuntas, o que
exige padronização e sinergia de execugo.

A fragmentação da contrataÉo por item, além de gerar sobreposi@o de rotinas e riscos de
descontinuidade enúe atividades complementares, compÍometeria a eficiência da fisca6zaçào. a

N' DESCRIÇÀO DO§ SER!'ICOS UNIDADE QTD
PREÇO

UNITÂRIO VALOR MES
VALOIT TOTA t,

T-II' 6 MESIS
[quipe/m& 1.00 RS 10.33t_9t RS l0 3t r.9lCOLETÂ DE EI{TULHO§

YOLUMOSOS (CAPINAçÃO,
ROç'AGEM E PIODA)

I

CÂPINAÇÀO E RASPAGEM
DE VIAS PA\'I I}IENTADAS

2 PINTURA DE MEIO FIO Equilq-ê"
Equipdmês 1.00

I.00 R§ 8.9.I6.x)
RS 9.fir.64

R§ 8.cr6.
RS 9 ( X)í, (

R§

RS

s3.681.76

Í.039.84

r vARRtÇÀo DE VIAS
PAVIMENTADAS E
IrOC RADOUROS PÚBUCOS

I,00 R§ 53.51I.98 R§ 53.í t.98

5 .{DMINTSTRAçÁO U)CÂL

Equipc/mês

m(s I,00 RS 13.273_:4 R$ 1j.27324 R$ 79 619.{l
TOTA L CERdL R-{ 9107Í173 R§ 5?üt2.t.lÍl

tl

t;
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economicidade do contrato e a própria continuidade dos serviços. Além disso, a os custos
operacionais e administrativos, tanto para o município quanto para os eventuais fornecedores,
inviabilizando ganhos de escala.

A execu$o do objeto ern lote único permite melhor organizaSo das equipes, otimizaçâo de recursos
(humanos, materiais e logísticos). maior previsibilidade conratual, reponsabiliza$o concertrada e

controle c€ntÍalizado da qualidade dos serviços prestados. Adernais, a estrLúra do objetq ernbora

composta por difereÍltes tipos de serviço, possui natrreza técnica e funcional homogênea- justificando

seu tratamento unitário na contrata@o.

Assim, justifica-se a não adoçâo do parcelamento com base em critérios de viabilidade técnrca.
eficiência operacional e inter€ss€ público, em conformidade com o art. 46, §1", inciso tr da t-ei n'
14.13312021, que o<cepciona o parcelamento quando sua adoção for comprovadamente inadequda
ou antieconômica para o atendimento da finalidade pública praordida.

I O. RESTjLTADOS ESPERADOS

Com a efetivação da contrataçâo, espêÍa*e alcançar resultados concretos e mensurár,ers na

reestruturaÉo dos serviços de limpea urbana no municipio de TacaimbêPE A principal meta e
promoveÍ a retomada imediate da selubridedc urtenr, por meio da execuçào regular e padronizada
de atividades como vanição de vias públicas, capinafo, pintura de meiofio, coleÍa de residuos e
remoSo de entulhos.

Entre os benefieios esperados, destacam+e:

a) Redução significativa de focos de doenças causadas por acúmulo de lixo e proliferago de velores.
conro dengue, leptospirose e outras eofermidades rel6çlqnades 36 ambiente urbano degradado,

b) Melhoria das condições de higiene e circula$o urbana, com impactos posrtivos na mobilidade de
pedestres e veículos, especialmente ern áreas escolares, de saúdg lazer e comércio,

c) Recomposição da imagem institucional da gestão pública, ao demonstrar capacidade de resposta
efetiva frente à situação cÍíticâ herdada e comprometimento com o interesse público:

<i) Valoriza$o dos espaços públicos e incentivo ao uso coletivo .lrs praças, vias e áreas institucronais.
fortalecendo o sentimento de pertencimento e cidadania;

e) Promoso da saúde pública e bem-esar da popula$o, com reflexos positrvos na reduçào da
demanda por atandimentos ern unidades de saúde e melhoria da qualidade de vida;

f) Organização administraúva e base tecnica para planejamento futuro, com dados e parâmetros reais
obtidos durante a execução conúatual que subsidiarão o projeto hísico definitiio e o processo
I icitatório subsequente:
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Lr-

g) Gerago de emprego e renda, ainda que de forma tempoÍiíÍia, pela mobil
local e contrataçâo de serviços auxiliares.

de obra

Além disso, espera-sê que a experiencia contraüral proporcione à Administração um modelo de
referêncie para a fr.rtura estrutuÍaÉo do sewiço em caráter definiúvo, com maior controle sobre
indicadores de des€Ínpeúo, metas de cobertura e parâmetÍos de eficiência.

II. REQI.IISITOS DA CONTRATAÇÃO E MODELO DE EXf,CUÇÁO DOS CONTR{TOS

A execu$o contratual seguiÉ o regime de empreitrde por preço global, com prglmcntos mensais
condicionados à mediçâo dos scrviços exccutedos, conforme cronograma Íisico.financeiro
aprovado. A contratada deverá assumir plena responsabilidade pela realiza$o dos serviços,

fomeceldo mão de obra, insumos, equipâmentos e logística de opera$o, atendendo aos sqjuintes
requisitos:

1. Requisitos Tócnicos

a) Disponibilização de profissionais qtulificados, capacitados paÍa execuSo dos serviços de varrição,
capina$o, pintura de meiofio, coleta de entulhos e epoio adminisuativo, em conformidade com os

padrões operacionais ddrnidos pela A&ninistração;

b) Indicago de responúvel técnico com fmmação compatível com a natuÍea dos serviços e vinculo
formal com a ernpÍesa, paÍa acompanhamento das atiüdades e comunica$o direta com a fiscalização
municipal;

c) Apresenta$o, ames do inicio da execução, de plano de trabalho contendo: descri$o dos metodos
a serem utilüados, rotinas operacionais, c,ronograma de atendimento, logístrca de equrpes e
distribuição geográfica das atividades

2. Requisitos Operaeionais

a) Fomecimento de no minimo 6 (seis) frentes de trabalho simultâneas, com eqúpes completas,
doadas de ferramentas e equipammtos adequados ao üpo de serviço prestado;

b) Disponibilizafo de todos os imumm e materiais necessános à e»<ecuSo, como Íoçadeiras,
vassouÍas, ÍÉE enxadas, tintas para meio-fio, equipamentos de proteÉo individual (EPIs), caninhos
coletores, simhzação de segurança" entÍe outros;

c) UtilizaÉo de veiculos em bom estado e capacidade compatível, incluindo ob,rigatoriamente
. 01 (um) caminhão compactador para colda de residuos solidos;
. 0l (um) caminhão basculante para transporte de ertulhos;
. 0l (uma) viatura de apoio para supervisão técnic4,

d) Implernenaso de sistema de controle de o<ean$o, com registros de pesença das equipes,
cobertura territorial, evidência fotográfica das atividadc e relatorios de campo.
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J. Requisitos Administretivos

a) Constrtui€o de equipe administrativa local, composta por:
. Encarregado geral;
. Assistenteadministrativo;
. Superv'isor de equipe;

b) Estabelecimento de canal de comunicaso peÍmanente com a fiscaliza$q com capacidade de

Íesposta a solicitafoes em até 24 horas ureis;

c) Enüega mensal de relatórios detalhados de execu$o cont€ndo: melas atingidas, localidades

atendidas, número de eqüpes ern atiüdade, indicadores operaçionais e desvios identificados.

v 4. Requisitos de Habilitaçâo Jurídica, Fiscal e Trabalhista

a) ApresentaSo de documentação de regularidade juídica e fiscal da empresa" incluindo:
. Cadastro Nacional da Pessoa Iurídica (CNPÍ);
. ContÍato social atualizado:
. Certidões negativas de debitos com a Receita Federal, Estadual, Mumcipal, FGTS e Justiça do

Trabalho;

b) Regularidade uzbalhista" com comprovaSo de:
. Vínculo formal dos funcioná,rios (via eSocial ou equivalante);
o Fomecimento de EPIs e uniformes;
. Garantia de condições de segurança e saúde no trabalho;

c) Declarações de inexistência de rmpodimentos legais para cültÍataÍ cm o Poder Público. conforme
exigido pela Lei n' 14.13312021 .

12. l:sPEcrncAÇof,s Dos sERvIÇos

A execução dos serviços de limpeza urbanâ devqá oconer de forma contínua" integrada e

padronizada abrangendo toda a área urbana do municipio de Tacaimbo-PE. A contratada deverá
seguir o cronognma fisico-financeiro definido pela Administra$o, respeitândo as diretnzes técnrcas

esabelecidas e com foco na eficiênci4 regularrdade e controle da execução.

Os scrviços de coleta de entulhos, resíduos volumosos, capinaçâo, roçâgcm c @a serão
realizados com eqüpes especificas, úilizando ferramentas manuais e equpamentos mecanizados,
como roçadeiras, enxadas e caminhões basculantes. Os residuos oriundos dessas atividades deverão
ser recolhidos e transportados a local de disposi@o intermediária definido pela Prefeitura, quando não
se tratar de residuo domiciliar.

A pinturr de meio-Iio será realizada com ünta apropriada e conforme o paúão visual determinado
pela Administação. A atividade ocorrerá apos a limpeza e capinago rlqs vias, priorizando áreas de
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maior circrrla$o como ac€ssos a escolas, unidades de saúde, praças e pÍ rço

deverá garantir acabsmento uniforme, respeitando as normas de sinaliza$o

A capinaçio e naspagcm de vias peümeotades será rea,lia'da em calçadas, centÍars e
mírÍgens de ruas, rernovendo a vegetaSo invasora e gaÍantlndo a desobstrução de sarjetas e

dispositivos de drenagem. Todo material removido deverá ser recolhido de imediato, evitando que

retorne à via pública ou cause entupimentos.

A varriçio de vias públices e logrrdourm scrá crccutada manuelmcnte por equipe
uniformizeda, com utilizaçâo de vassouras, pás e carrinhos coletores. As áreas ab,rangida* incluirào
vias paümentadas, praças, escolas, unidades de saúde, centros comerciais e espaços de uso coletivo.
Os residuos deverão ser acondicionados eÍn sacos apropnados e depositados em pontos de coleta

definidos, com retirada conforme escala diária.

A contreteda scrá rcsponsivel pdo trmrportc doc rcíduos solidoa domicilirrcs atê o Aterro
Sanitário de Bdo Jardim-PE, local mm o qual o município de Tacaimbó mantem convênio vigente
para destinação final ambientalmente adequada. Os residuos deverão ser colerados ern condições

sanitánas apropriadas e transporados por caminhâo oompactador, em conformidade com a legisla@o

ambiental, de tÍansporte e saúde pública A comprova$o da entrega será exigida mediante

apresentâÉo de documentos de recebimento e boleins de balança ernitidos pelo aterro,
acompanhados de relatórios morsais operacionars.

Â contratada deverá manter administra$o local instalada no mrmicípio, composta por encarregado
geral, assistente administrativo e supervisor técnico. Essa estrutura dará suporte logístico às equipes
de campo, oryanizará a execu$o conforme cronograma e seú responúvel pela interlocu@o com a

fiscalização da Prefeitura bern como pela elabora$o e envio de relatórios mensais completos, com
registros fotográficos e eüdências documentais da execução oontrat al.

Todos os serviços deverão ser realizados com observância às normas de segurança do trabalho, mero
ambiente e saúde pública, cabendo à contraada o fornecimento integral de equipamentos de proteçào
rndrvidual @PIs), uniformes e mat€riais adequados aos s€us tÍabalhadores.

13. PROVIDÊNCIAS PRf,,VIAS AO CONTRATO

Antes da formalia$o do conúato, a Adminisfrago Püblica deverá adoaÍ as providências
indispensáveis à leglidade, regularidade e efici&rcia da execu$o conúatual, conforme esabelecido
no aÍl. 72 d^Là f 14.13312021 e demais dispositivos correlatos.

A primeira medida seú a dcsiprçio formd do egcnte de fscdiz,rçiq por. meio de ponaria,
devendo este estâr capacitado para acompanhar, contolar e avaliar a execuSo do contrato, com
alribuições tecnicas compativeis com o objeto. A &pender da complexidade do serviço, podeÉ haver
a designa$o de r.un agente auxiliar ou de equipe de apoio à fiscalizaçâo, conforme regulamentação
local.
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Endereço; R Sebastião Clemente, nq g3 - CeIlEo, Tacaimbó - pE, SS1,t0_

Telefone: (81) 3755-1257

ó

NI

4*ai
iJ



Estado de Pernambuco

PREFEITURA DE TACAIMBÓ
Palácio Municipal Dr. Ioaquim Antônio Albuquerque da

A contraaÉo será financiada com recursos provenientes da dotação or
conforme consta no artigo lreferíância do orçamento], da Lei Orçamentária Anual ( o munl

ífica.
cipio

de TacaimbôPE, sendo o valoÍ de R$ 570.424,38 o montante estimado para a execu$o dos sen'içosl

Será necesúrio, ainda, proceder à inclusâo da contrataçáo no Plano Anual de Contratações (PAC)
do exercício corrente, caso ainda não tenha sido regularizado, garantindo a conformidade com os
prrncípios do planejamento e da transparência exrgidos pela nova legislação.

Por fim, apos a assinatuÍa do contrato, a Administraçâo deverá realizar a publiceção do extrato
contratuel em meio oÍrcial de diwlgeçio dos et6 edministrativos, preferencialmente no Portal dâ

Transparência dou Diário Oficral do Municipio, assegurando publicidade e acesso à informaçao,
conforme dete.rmina a legisla$o aplicável.

Essas providorcias sâo fundamentais para garantir o controle prévio da legalidade do ato contratual,
a prote€o do erário e a eficácia da execução contratual, devendo constar nos autos do processo

adminisúativo de forma documentada e ternpestiva.

I{. FOSSÍVE§ IÚIPACTOS AMBIENTAIS

A execução adequada dos serviços de limpeza urbana apresent4 eÍn sua essàci4 caráter preventivo
e corretivo sob a ótica ambiental, contnbuirdo para a ÍcduÉo de impactos negativos que podeÍiam
ser causados pela omissão ou má gesüio de resíduos sólidos em áreas urbanas. Ao promover a

regularidade na varriSo, capina$o, coleta de atulhos, rerro$o de vegeta$o e transporte de
resíduos, a contatação Íssegura a melhoria da qualidade ambiental no município de TacaimbêPE.

A prestação contínua e efioionte dos sewiços minimizará o acwnulo de resíduos enr vras públicas,
sarletas. calpdas e espa.ços de convivência, evitando o €írtupimento de bocas de lobo, a proliferaçào
de vetores (como mosquitos e roedoros) e a contaminação do solo e da água por resíduos sólidos
descartados inadequadamente. Alem disso, a remoção de eatulhos e a regulariza@o da drenagem
superficial contribuem para o contole de alagamentos e o escoame[to adequado das âguas pluviais.

Não se antevêern impactos ambientais negativos relevantes decorrentes da execu$o dos serviços
contratados, desde que sejam observadas as normas tecnices de scgurança, saúde e meio aurbiente.
A operaçâo deveá ocorrer com o uso de equipamentos em bom estado, adoSo de EPls, destinação
correta dos resíduos e limpeza imedrata das áreas apos a intervenÉo.

A destina$o final dos residuos coleadm seú realizada no Aterro Sanitilrio de Belo Jardim-pE. em
coúormidade com o convênio firmado entre o município de Tacaimbo.PE e o respectivo aterro. A
Contratada deverá fomecer relatórios mensais que incluam os comprovantes de entiega, indicando o
volume de resíduos depositados, ;untamente com a pesagem dos materiais no local de destino. Estes
documentos deverão ser enviados à secretaria de obras e Viação para fiscalizaSo e verificaçâo.

A fiscalizat'o da execugo contratual será feita com acompaúamento da equipe técnica do
município, que poderá aplicar protocolos de boas práticas ambientais, solicitar ajustes de
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procedimento e emitir recomendaçôes para aperfeiçoamento da exec foco na

sustentabilidade, prevenção de danos e melhoria continua dos serviços urbanos

15. DESCRTÇÃO DA SOLUÇÃOCOMO UMTODO

A solução adotada pela Administração Municipal consiste nâ execução indüeta dos serviços de

limpeza urbana, mediante a contretaçâo te rporária de empresa especializada, com capacidade

técnica e operacional para realizar. de forma integÍada e continua, as atividades de varri$o, caprna$o,
coleta de entulhos, pintura de meio..fio, rerno$o de vegetaçâo rasteira e administração local.

A presente contrataçâo será firmada por meio de procedimento legel de contratsção direta, com

ampâro na legislação vigente e no dwido processo administraüvo, possurndo vigência de até 6 (seis)

meses. Esse período foi estimado como necesúrio e suficiente para garantü a retomada imediata
dos serviços essencieis, ao mesmo teínpo em que se estrutura. em paralelo, a solução definitiva,
baseada em projeto básico completo. amplo planejamento e realiza$o de processo licitatório regular.

conforme os parâmetros estâbelecidos na Lei n" 14. 133/2021.

A execu$o indireta, n6te srso, se justifica pela total ausência de estrutura própria no municipio, tânto
em termos de pessoal quanto de equipamentos operacionais, inüabilizando a execução direta das

atividades pela AdministraSo. A terceiriação tempoÍária peÍmite, portanto, restauÍaÍ a regulandade
dos serv iços, atender aos principios da continuidade do suviço público e proteger o interesse coletivo
da populaSo, afemdo pela situago de abandono v€Íificadâ no inicio da atual gestâo.

A empresa contsatada será responsável poÍ todo o pÍocesso opeÍacional, incluindo mobilização de
equipes, fornecimento de materiais e eqúpamentos, logistica do orecução e transpoÍte dos residuos
sólidos domiciliares ate o Aterro Sanitârio de Belo lardim-PE, conforme convênio vigente. A atuação
deverá ocorrer com base e r cÍonograrna fisicq sob supewisào térnica e fiscalizaçao da
Administra@o Pública.

Trata-se de uma soluçio trensitórh, legetmcute fundementada c tecnicameoÍ€ viável, que
assegura resposta imdiata à crise urbana instalada, ao mesmo tempo em que gaÍante o tempo
necessário para a consolidação de umâ politica pública de limpeza uóana mais ampla, estruturada e
p€rmanente.

tó. ANÁLrSE DE RTSCOS DA CONTRATAÇÃO

A conúatâção ternporána de sewiços de limpeza urban4 por srla natureza e urgência- stá sujeita a
riscos diversos que podem comprometer a execu@o contratual, a qualidade dos serviços prestados e
a regularidade administrativa. Nesse sentido, a A&ninistraSo procedeu à identifica$o, ciassificago
e análise preliminar dos principais riscos envoh,idos, com o objetivo de prever açõcs mitigadoras e
gerantir e eficÍcie comtratual.

Entre os riscos operacionais, destâ€-se â po,ssibilidade de atrasos no início dos serviços, decorrentes
da mobilizaçâo inadequada de equrpes, veiculos e equrpamentos. Há ainda o risco de falhas na
exetuçâo das atividades, como vam$o incompleta, acúmulo de residuos, ou rÊo conformidade com
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o cronogÍena fisico estabelecido, o que oomprometeria os resulados
coletiüdade.

tisfação da

No aspecto contratual, identificam-se riscos de desormprimento dc díusuhs contretueis, como
não fomecrmento de EPIs, ausência de equipe mínuna, ou substituiSo indwida de profissionais sem

comunicago prwia à fiscalização. Tambem se consideram riscos relacionados à beire cepecidade
de resposte de cortretada diante de situa@ emergenciais, como eventos climáticos extÍemos ou

grande acúmulo de resíduos em curto paíodo.

O risco de destinaSo inadequada de resíduos é uma preocupação constantq dado que o município
possú urn convênio com o at€rÍo saniaírio de Belo Jardim. hra mitigar esse risco, será exigrdo o
cumprimento rigoroso dos proessos de pesagern e relatórios mensais dealhadoq g'arantindo a
conformidade com as normas ambientais e a legislação vigente.

v Para mitigar esses riscos, a AdmrnistÍaÉo adotará as seguintes medidas:

Risco

Atraso na mobilização das equrpes

e equipamurtos

Probabilidede de
Ocorrêocia

Medio

Ino<ecu$o ou falhas na presação
dos serviços Alta

Fiscaliza$o continu4
cÍonogÍama fisico fimnceiro e

aplica$o de sanSes contratuais
Descumprimento de cláusulas
contrattlals Medio

Clátsulas claras, fiscalização
técmca ativa e notrfica@
imediatas.

DestinaSo inadequada de residuos
sólidos Baixo

Exigência de comprovantes de
ertreg'a no aterro de Belo
Jardim-PE e vistoria da carga.

lntemrpção dos servlços por
ausência de equipe mínima

Imprecisão documenal na
formaliza$o contratual

Medio

Baixo

Cláusulas contrafuais prevendo
equipe reserva e penalidade por
reincidência.

Rwisão jurídrca e tecnica dos
atos a&ninistrativc antes da
assimtura.

Reclamações ou insatisfação da
população MáÍo

Canais de comunica$o
rnstitucional, fi scaliza$o e

imediatas de falhas
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16. CONCLUSAO

Diante dos levaotamentos

Sator de ricitaç*,

completa descontinuidade dos sewiços de limpeza urbana no município de Tacaimbô-PE, constatâ-
se a aeccssidadc ral, imediate e incontornívd da contrateção temporíria de emprtse
especielizedr para a execução dos serviços essenciais de limpeza urbana.

O Estudo Tecnico Preliminar demonstrou, com bas€ ern critérios tecnicos, legars, econômrcos e
administrativos, que a solução mais adequad4 viável e eficaz neste momento e a o<ecução indireta
por empresÍl contratad4 com fomecimento de mão de obra, insumos, veiculos e equipamentos. Essa

contÍataÉo visa restabelecer a ordem urbana e gaÍantiÍ a salubridade públic4 enquanto se estruhrÍa,
em paralelo, a solugo definitiva por meio de projeto básico robusto e realizaçâo de processo licitatorio
completo.

A proposta está alinhada com os instnmrentos de planejamento da Âdminisração Municipal, respeita

os principios constitucionâis da legalidade, eficiência, economicidade, continuidâde do serviço
público e supÍeÍEcia do interesse publico, e atende aos objehvos da Politica Nacional de Resíduos
Sólidos.

fu especifica@s foram definidas com darez4 ç riscos foram identificados e mtados com a$es
mitigadoras adequadas, e os custos estimadc com base em composições unitárias e paràmetros de
mercado recoúecidos.

Conclui-se, portantq que a contsataÉo objeto deste estudo e juridicemcnte rdmissívd,
tetnicemcntc cmbrseü, operecirnelmctte viávd c sochlmcntc ncccssárie, dwendo ser
autoriada pela autoridade compêtentq observadas todas as formalidades legais e o controle imerno
da Adm inistrago.

Tacainbó. Jarciro de 2025

TORRES
Secrctári e Viação
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