Estado de Pernambuco

PREFEITURA DE TACAIMBO

o Tacameo % Palacio Municipal Dr. Joaquim Antonio Albuquerque da Silveig!

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° IN00025/2025

Tacaimbo - PE, 19 de Margo de 2025.

1.0 - DO OBJETIVO

Tem a presente exposi¢do de motivos o objetivo de esclarecer, em consonancia com a legislagdo
vigente, as razdes da singularidade da seguinte despesa: Contratagio de empresa especializada no
fornecimento de assinatura anual da ferramenta de pesquisa e comparagio de pregos
praticados pela Administracio Publica, para atender as necessidades do Municipio de
Tacaimbé — PE.

2.0 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo do objeto acima descrito sera efetnada, nos termo das especificagdes técnicas e
informagdes complementares constante desta exposigdo de motivos, quando for o caso, motivada:

A pesquisa de precos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se
elemento fundamental para instru¢do dos procedimentos de licitagdo e de contrata¢do, estando
prevista em varias disposi¢des legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa criteriosa busca de
precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragdo
Publica. Assim, vérios ‘contatos precisam ser mantidos para que se con51ga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeite & contratagao de servigos ou do ebjeto eom poucos fornecedores
no mercado. Ademais, hé o desafio de-identificacdo da confiabilidade dos pregos coletados, o que
exige a ampliagdo da captagdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos precos de
mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria atuagao
dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos transacionais, sem
necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente poderd ensejar uma contratagdo superfaturada ou
inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a administragdo publica e riscos de
responsabiliza¢do aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos
de contratagdo e aquisi¢do, um gargalo a ser superado na condugdo dos certames, merecendo analise
mais detida e propostas de aperfeigoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos ¢ fundamental para a atividade contratual da Administragdo, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
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parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestdo
contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagio da pesquisa de pregos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de aferigdo de custos e identifica¢do dos pregos referenciais

de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa de pregos
para aquisigdes e servigos em geral seja realizada por meio de pardmetros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente ne painel para consulta de.pregos ou no banco de pregos em
samﬁspomvezs no Portal Nacmnal de Cmtratac;oes Publicas (PNCP);

II - cmltramm mmﬂa@sﬁ:m( eb Pﬁdlﬁmw@ao Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 2 data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

I1I - utiliza¢@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na

regulamento.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisigdes € servicos em
geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instru¢do Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a
adogdo de diversos parametros para a realizacdo da pesquisa de pregos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinag@o do prego estimado em

processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou ndo:

[ - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - contratagdes similares feitas péla Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistenfa 'de. registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente; -

I1I - dados dewsqm&a w&c&damnﬂm mxa}mﬂa de tabela de referéncia
formﬁnem:@mvada pe __-cﬁer ¢,i€xee1ﬁ, deﬂ' e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da

pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

[V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data

de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
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pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocrahzac_ggﬁesﬂfg e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e 1I,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso IV, devera ser observado:

[ - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

II - obtengd@o de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereqos fisico € eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo ¢ identificagiio do responsavel.

I1I - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no
art. 4°, com vistas a methor ca:actenzac;ao das condlg:oes comerciais praticadas
para %Bjemase@mtnmdo,
IV - @glsm, ms au@&do@mcﬂso da mmc,ﬁ) wrrespondente da relagao

de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta

a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizac@o de precos

correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acorddos, reiterado a necessidade de que
a pesquisa de precos adote parametros diversos, ndo se restringindo as cotagdes realizadas com
potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elabora¢do do orgamento estimativo da licitagdo ndo

deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
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ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes pubkcas

similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio orgido (Acérdio 713/2019
Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagio
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto
a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acérdio
2102/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaborag¢do do orgamento estimativo da licitagdo nao
deve se restringir a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas
similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio orgio (Acédrdao
1548/2018 Plenério).

Ocorre que, a adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do
procedimento € o proprio custo transaeional-da lieitagae, caso a-Administragdo néo esteja municiada
com ferramentas que perm;,ta.m a captacﬁo dcssas referencms dtversas desnaneira célere e eficaz.

Se, por um lado, € necessatio avmyﬁna re i & pﬁqtﬁs&de g‘ggos com parametros diversos,
por outro, é fundamental adotar wﬁw&ﬁﬁ;u&wﬁgﬂl aumentar'a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizacdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagdo dos orgdos de
controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugdo em tecnologia de informagdo que permita a
captacdo eficiente de precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

3.0 - DAS RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha do fornecedor NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrito sob o CNPJ
n° 07.797.967/0001-95, fundamenta-se em razodes técnicas e legais que justificam a contratagdo da
referida empresa para o fornecimento de duas assinaturas/licengas de software. Essas licengas serdo
destinadas ao uso pela Prefeitura Municipal de Tacaimbo e pelo Fundo Municipal de Saude, com o
valor unitario de R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos reais), totalizando um investimento de R$
24.600,00 (vinte e quatro mil e seiscentos reais).

A empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA ¢ produtora, representante comercial
exclusivo ou detentora de contrato de exclusividade, conforme comprovado por meio de atestado de
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exclusividade, declaragio do fabricante ou outro documento idéneo emitido pela_.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE. Essa caracteristica assegura que
a contratagdo € a unica forma de adquirir as licengas necessarias, considerando-se a exclusividade do
produto ofertado.

Dessa forma, a contratagdo da empresa mencionada atende as exigéncias legais e as necessidades
especificas dos entes publicos envolvidos, garantindo que os recursos investidos sejam aplicados de
forma eficiente e transparente. Além disso, a decis@o esta em conformidade com os principios da
administragdo publica, como eficiéncia, economicidade e legalidade.

4.0 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor contratado para as licengas de software, sendo R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos reais) por
unidade, totalizando RS 24.600,00 (vinte e quatro mil e seiscentos reais), esta de acordo com os
pardmetros praticados no mercado para produtos de mesma natureza e caracteristicas. Este preco foi
avaliado com base nas especificagdes técnicas e na exclusividade da solugdo ofertada pela NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, conforme documentagdo emitida pela ABES —
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE.

Ademais, é importante ressaltar que os valores estdo em consonancia com as condi¢des atuais do
mercado de softwares especializados, considerando-se a qualidade, a exclusividade e o suporte
técnico oferecido pela empresa fornecedora. Essas caracteristicas asseguram a eficacia da aplicagdo
e do uso das licengas, gerando beneficios diretos para os entes publlcos envolvidos, como eficiéncia
operacional e atendlmento as necessldadcs cspecxﬁcas.

Portanto, a contratagio ap&enta hhhhh mouma@ml@ justa g,a&q a, gmntmdo a economicidade
1 -qfae.,m;aéﬁma@owgﬁc&

e a conformidade com os principio

5.0 - DO FUNDAMENTO LEGAL

Entende-se que a regra da obrigatoriedade da licitagdo ndo ¢ absoluta, contemplando excegdes, que a
propria legislagdo enumera. Portanto a contratagio em comento poderd ser acobertada por
Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do Art. 74, inciso I, da Lei 14.133/21:

"Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:"

"[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.”

6.0 - DA CONCLUSAO

A concretiza¢do da referida contratagdo poderia ocorrer com a aprovagdo de Vossa Exceléncia do
processo em aprego, 0 qual estd devidamente instruido com a documentagdo pertinente, inclusive a

minuta do respectivo contrato.
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Atenciosamente, S

Secretario de Administragdo

PREFEITURA DE TACAIMBO
Endereco: R. Sebastido Clemente, n° 83 - Centro, Tacaimbo - PE, 55140-000.
Telefone: (81) 3755-1257



Estado de Pernambuco

PREFEITURA DE TACAIMBO

Respoansa, .a]
Co Imissdg P_;

QUADRO DEMONSTRATIVO E PRECOS - MAPA DE APURACAO - EXPO
MOTIVOS N° IN00025/2025

Jf.ﬁ‘

g Partmgantes : e Umd annt. VL Umt. VL Total Class. Obs.

Contratag:ao de empresa especlahzada no fornecimento dc assinatura anual da ferramenta de pesquisa e comparagdo
de pregos praticados pela Administragdo Publica, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Tacaimboé.

NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA Urndade 1 12 300,00 12.300,00 | 1
9 Com.ratacao de empresa espcc:ahzada no fornecimento de assinatura anual da ferramenta de pesquisa e comparacao
de pregos praticados pela Administragdo Publica, para atender as necessidades do Fundo Municipal de Satide do
Municipio de Tacaimbé. 2 3

~ NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA  Unidade' 1 - 12.300,00 | 12.300,00 1

Tacaimbé - PE, 19 de Margo de 2025 % ;
RESULTADO FINAL: 7).

_ AIRON SANTOS SILVA
- NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. Secretario de Administra¢ao
CNPJ - 07.797.967/0001-95
Item(s): 1 — 2.

Valor: RS 24.600,00
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