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I.O - DO OBJETIVO

Tem a presente exposição de motivos o objetivo de esclarecer, em consonância com a legislação
vigente, as razões da singularidade da seguinte despesa: Contrataçâo de empresa especializada no
fornecimento de assinatura anual da ferramenta de pesquisa e comparaçâo de preços
prâticados pela Administraçâo Pública, para atender as necessidades do Município de
Tacaimbó - PE.

2.0 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇAO

A contratação do objeto acima descrito será efetuad4 nos termo das especificações técnicas e

informações complementares constante desta exposição de motivos, quando for o caso. motivâda:

A pesquisa de preços para que a Administração possa avaliar o custo da contratação constitui-se
elemento fundamental para instrução dos procedimantos de licitação e de contratação, estando
prevista em várias disposições legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudência.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa busca de
preços perante as empresas do ramo do objeto prdendido e em diversos sites da Administração
Pública. Assim, vários coatatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa.

especialmente quando diz respeito à mntrataçâo de serviços ou do ójÉto com poucos fomecedores
no mercado. Ademais. há o desaüo de identiücaÉo da confiabilidsdo dos preços coletados, o que

exige a ampliação da captação de dados que possam servir a uma fidedigna referência dos prcços do
mercado.

Na prática, a fase de pesquisa de preços pode acabar se prolongando, retendo a necessária atuação

dos agentes públicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos transacionais, sem

necessária garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e efrcaz.

Outrossim, a pesquisa de preços deficiente poderá ensejar uma contÍatação superfaturada ou

inexequível, situações que acabam acarretando prejuízos à administração pública e riscos de

responsabilização aos agentes públicos envolvidos na contratação. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de preços se apÍesente como um entrave para a celeridade na tramitação dos procedimentos

de contratação e aquisição, um gargalo a ser superado na condução dos certames, merecendo análise

mais detida e propostas de aperfeiçoamento das rotinas até então estabelecidas.

Em suma, a estimativa de preços é fundamental para a atividade contratual da Administração, como

instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames públicos e àqueles executados nas
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respectivas contratações, com a função precípua de garantir que o Poder Público i
parâmetro para o valor médio de mercado, ern relação um bem ou serviço.

Portanto, é necessário que os agentes públicos envolvidos, na fase intema da licitação ou na gestão
contratual, teúarn acesso a mecanismos que auxiliem na realização da pesquisa de preços,
imprimindo agilidade aos procedimentos de aferição de custos e identificação dos preços referenciais
de mercado.
Importante registrar que a Nova Lei de Licitações (Lei n" 14.13312021) exige que a pesquisa de preços
para aquisições e serviços eÍn geÍal seja realizada por meio de parâmetros diversos, senão vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados os preços constantes de bancos

de dados públicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execução do objeto.

§ 1" No processo licitatório para aquisição de bens e contÉtação de serviços em

geral, conforme regulamento, o valor estimado será definido com base no melhor

preço aferido por m€io da utilização dos seguintes parârnetros, adotados de

Íbrma combinada ou não:

I - composiçâo de custos unit&ios menores ou iguais à mediana do item

correspondente no painel para consúta de preços ou no banco de preços em

saúde disponiveis no Portal Nacional de Ccrtrataçõos Públicas (PNCP);

I[ - contralagõqs similaps feiba pela Adrrini$ação ?ública, em execução ou

concluidas no periodo de I (um) ano anterior à data da pesquisa de preços,

inclusive mediante sistema de registro de preços, observado o indice de

atualização de preços correspondente;

III - utilização de dados de pesquisa publicada em mídia especializada. de tabela

de referôncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sítios

eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que conteúam a data e

hora de acesso:

lV - pesquisa direta com no minimo 3 (três) fomecedores, mediante solicitação

formal de cotação, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fomecedores e que não teúam sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedência da data de dirulgação do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônlcas, na
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regulamento.

A necessidade de realização de pesquisa de preços, notadamente para as aquisições e serviços em
geral. foi regulamentada em nível federal pela Instrução Nomativa n'65/2021, que passou a exigir a

adoção de diversos parâmeros para a realização da pesquisa de preços. Senão, vejamos:
Art. 5' A pesquisa de preços para fins de determinação do preço estimado em

processo licitatório para a aquisição de bens e contratação de serviços em geral

será realizada mediante a utilização dos seguintes parâmetros, empregados de

forma combinada ou não:

I - composição de custos unitiirios menores ou iguais à mediana do item

correspondente nos sistemas oficiais de govemo, como Painel de Preços ou

banco de preços em saúde, observado o indice de atualização de preços

coÍIespondente;

II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou

concluídas no período de I (um) âno anterior à data da pesquisa de preços,

inclusive mediante sistema de registro de preços, observado o índice de

atualizaçào de preços co rreryordorte:

lll - ddos dc.pesqrdla puBicdaSpuídia çpecializada, de tabela de referência

formahnerúe ryrcvada peb Poder Ex*úivo fderal e de sitios eletrônicos

especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da

pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedência da

data de diwlgação do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (três) fomecedores, mediante solicitagão

formal de cotação, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada

justificativa da escolha desses fomecedores e que não teúam sido obtidos os

orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da data de ditulgação

do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que a data das

notas fiscais esteja compreendida no período de até I (um) ano anterior à data

de divulgação do edital, conforme disposto no Cademo de Logística, elaborado
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pela Secretaria de Gestão da Secretaria Especial de Desburocra

Govemo Digital do Ministério da Economia.

§ lo Deverão ser priorizados os parâmetros estabelecidos nos incisos I e II,

devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2' Quando a pesquisa de preços for realizada com fomecedores, nos termos do

inciso IV, deverá ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fomecedor compatível com a complexidade

do objeto a ser licitado;

II - obtenção de propostas formais, contendo, no mínimo:

a) descrição do objeto, valor unitário e total;

b) número do Cadasao de Pessoa Física - CPF ou do Cadastro Nacional de

Pessoa Jurídica - CNPJ do proponente;

c) endereços fisico e eletrrônico e telefone de contato;

d) data de emissão; e

e) nome completo e ideflüficação do responsável.

III - informação aos fomecbdores das caracteristicas da contratação contidas no

ârt. 40, corn vigta à melhor cdrcterizâção tlar condições comerciais praticadas

parf,Sqr1'gqp,r!*Ip4ryÊ ã,+ Erq
IV - +,sGF&pff}ü*.d[.iqtdQdh'espondente. da reiaçào

de fonrocedores que foram consultados e não enüaraÍ.n propostas como resposta

à solicita$o de que trata o inciso [V do caput.

§ 3" Excepcionalmente, serii admitido o preço esümado com base em orçamento

fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado

nos autos pelo agente responsável e observado o indice de atualização de preços

correspondente.

Também o Tribunal de Contas da União tern, eÍn diversos Acórdãos, reiterado a necessidade de que

a pesquisa de preços adote paÍâmetros diversos, não se restringindo às cotações realizadas com

potenciais fornecedores:

A pesquisa de preços para elaboração do orçamento estimativo da licitação não

deve se restringiÍ a cotações realizadas junto a potenciais fomecedores, devendo
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\
ser utilizadas outras fontes como parâmetro, a exemplo de contratàsôalg[ülicas

similares, sisternas referenciais de preços disponíveis, pesquisas na intemet em

sítios especializados e contratos anteriores do próprio órgão (Acórdã o 71312019

Plenário).

A pesquisa de preços para elaboração do orçamento estimativo de licitação

promovida por empÍesa estatal não deve se restringir a cotações realizadas junto

a potenciais fomecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acórdão

210212019 Plenário).

A pesquisa de preços para elaboração do orçamento estimativo da licitação não

deve se restringir a cotações realizadas junto a potenciais fomecedores, devendo

ser utilizadas outras fontes como paÍâmetro, a exemplo de contratações públicas

similares, sistemas refaenciais dc preços disponíveis, pesquisas na intemet em

sítios especializados e contratos anteriores do próprio órgão (Acórdão

l54E/201E Plenório).

Ocorre que, a adoção de parâmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duração do
procedimento e o próprio custo trânsacional da licitaçfu, caso a Administração não esteja municiada
com lerramentas que permitam a captaçâo dessas refeÉncias diversas, de maneira celere e eflcaz.

Pensando nisso, esta organização, para atender as exigências normativas e a orientação dos órgãos de
controle, decidiu-se pela contratação de uma solução em tecnologia de informação que permita a

captação eficiente de preços para referenciarem nossas estimativas de custos.

3.0. DAS RAZÔES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OT] EXECUTANTE

A escolha do fomecedor NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrito sob o CNPJ

n'07.797.96710001-95, fundamenta-se em razões técnicas e legais que justificam a contratação da

referida empresa para o fomecimento de duas assinaturas/licenças de software. Essas licenças serão

destinadas ao uso pela Prefeitura Municipal de Tacaimbó e pelo Fundo Municipal de Saúde, com o

valor unitário de R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos reais), totalizando um investimento de R$

24.600,00 (vinte e quatro mil e seiscentos reais).

A empresa NP TECNOLOCIA E GESTÃO DE DADOS LTDA é produtora, representante comercial

exclusivo ou detentora de contÍato de exclusividade, conforme comprovado por meio de atestado de
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Se. por um lado. é necessiírio avânçar na realização de pesquisa de preços «nn parâmetros diversos.
por outro. e fundamental adotar soluções que consigam aumentar a eficiência deste procedimento.
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exclusividade, declaração do fabricante ou outro documento idôneo emitido âp.Es'1
ASSOCIAÇAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE. Essa característica assegura que
a contratação é a única forma de adquirir as licenças necessririas, considerando-se a exclusividade do
produto ofertado.

Dessa forma, a conhatação da ernpresa mencionada atende às exigências legais e às necessidades
específicas dos entes públicos envolvidos, garantindo que os recursos investidos sejam aplicados de
forma eficiente e transparente. Além disso, a decisão está ern conformidade com os principios da
administração pública, como eficiência, economicidade e legalidade.

4.0 - DA JUSTIFICATIVA DO PREÇO

O valor contratado para as licenças de software, sendo RS 12.300,00 (doze mil e trezentos reais) por
unidade, totalizando R$ 24.600,00 (vinte e quatro mil e seiscentos reais), está de acordo com os

parâmetros praticados no mercado para produtos de mesma natureza e características. Este preço foi
avaliado com bírse nas especificações técnicas e na exclusiüdade da solução ofertada pela NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, conforme documentação emitida pela ABES -
ASSOCIAÇÃO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFIWARE.

Ademais, é impoÍante ressaltar que os valoÍes estão eÍn consonância com as condições atuais do
mercado de softwares especializados, considerando-s€ a qualidade, a exclusividade e o suporte
tecnico oferecido pela empresa fomecedora. Essas características asseguram a eficácia da aplicação
e do uso das licenças, gerando beneffcios diretos para os entes públicos envolvidos, como eficiência
operacional e atendimento às noceesidades específicas,

usta e adequada, garantindo a econornicidade
iúação pública-

Portanto, a contrataçào apresenta-se como uma esr:olha j
e a conÍurmidade com os pnncipios que regern a admin

5.0 - DO FUNDAMENTO LEGAL

Entende-se que a regra da obrigatoriedade da licitação não é absoluta" contemplando exceções, que a

própria legislação enumera. Portanto a contratação em comento poderá ser acobertada por

Inexigibilidade de Licitação, nos termos do Art. 74, inciso I, da Lei 14.133121:.

"Árt. 74. É inexigível a licitaçdo quando inviável a competição, em especial nos casos de:"

"l - aquisição de materiais, de equipamentos ou de gêneros ou coníraíação de serttiços que só possam

ser .fornecidos por produlor, empresa ou representante comercial exclusivos."

6.0. DA CONCLUSAO

A concretização da referida contratação poderia ocorrer com a aprovação de Vossa Excel&rcia do

processo em apreço, o qual está devidamente instruido com a documentação pertinente, inclusive a

minuta do respectivo contÍato.
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Atenciosamente,

PREFEITURA DE

Tacaimbó
Trabaihanda par vçce!
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QUADRO DEMONSTRATIVO E PREÇOS - MAPA DE APURÂÇÃO - EXP
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Participantes Unid. Quant Vl. Unit. Vl, Total Class. Obs.
| - Contrataçào de empresa especializada no fomçcimento de assinatura anual da ferramenta de pesquisa e comparaçào
de atender as necessidades da Prefeitura M de Tacaimbó.

NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA Unidade 12.300 00 r 2.300 _l* 'l
2 - Contmtação de empresa especializada no fornecimento de assinatura anual da ferramenta de pesquisa e comparaçào
de preços praticados pela Administração Priblica, para atender as necessidades do Fundo Municipal de Saúde do

de Tacaimbó.

NP TECNOLOGIA E CESTAO DE DADOS LTDA Unidade r2.300 00 12.300.00 r

Tacaimbó - PE, 19 de Março de 2025

RESULTADO FINAL:
AIRON ANTOS SILVA

- NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. Secretário de Administração
cNPJ - 07.797.96710001 -95

Item(s): I - 2.

Valor: R$ 24.600,00
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