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PARECER JURIDICO — REFERENCIAL
CONSULENTE: A Prefeita do Municipio de Tacaimb®.

CONSULTA: Questiona acerca da possibilidade juridica na contratagdo direta, por meio
da inexigibilidade de licitagdo, para locacdo de imovel.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LEI
14.133/21. ACERCA DA  LEGALIDADE DA
CONTRATACAO, NOS TERMOS DO ART. 74, INCISO V DA
Lel Ne 14.133/21. LocacA0 DE  IMOVEL.
INEXIGIBILIDADE.

Emerge o presente parecer solicitado pela Prefeita da Municipio de Tacaimbo,
acerca da possibilidade juridica na contratagdo direta, por meio da inexigibilidade de
licitacdo, para locagdo de imovel.

O Parecer a seguir exposto é dotado de carater eminentemente opinativo, tendo
por finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais
essenciais a abertura de procedimento de dispensa de licitagdo.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de
Licitagdes elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados
como um todo e ndo como artigos esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos ndo
apenas os requisitos do art.-75, inciso Il mas também do;_értigo 72 e demais disposi¢es
da Lei 14.133/21, além, dos principios que regem o Direito Administrativo Patrio.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do atc em andlise cabe ao Ordenador de Despesas, para quem
devem os autos serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por essa Procuradoria sdo dotados de
carater opinativo, relatando a lei e suas especificagbes e nada outorgando os atos da
autoridade competente.

Relatados os fatos. Passo a opinar.

O objeto do presente parecer referencial € demonstrar a possibilidade juridica na
locagdo de imovel, por meio de inexigibilidade e requisitos a serem seguidos.

Deverd constar no referido processo todas as certidGes que a Lei n2 14.133/21
exige para o caso de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir
com os critérios da inexigibilidade de contratacdo, e, também o prego referéncia
estabelecido por laudo que demonstre a avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
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conservagdo, dos custos de adaptagOes e do prazo de amortizagdo dos investimentos

necessarios.

De orientagdo obrigatdria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que
as orientagbes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada,
adotar orientagdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A
responsabilidade sobre os atos do processo é de seu respectivo subscritor, restando a
assessoria juridica do drgdo a analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo

somente.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor
contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se,
ademais, que o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, o processo licitatorio segundo o
art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como finalidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no

que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do drgdo ou entidade é
responsdvel pela governanga das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios
e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacBes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade
e eficicia em suas contratagdes.
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Mesmo sendo obrigatério, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar

hipéteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

0 art. 2°, lll da nova Lei de Licitagdo de n? 14.133, de 12 de abril de 2021, prevé
a incidéncia da referida lei para os casos de locagdo. Tal dispositivo regulamenta o
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

O art. 51 da referida lei previu que os casos de locacdo de imdveis deverdo ser
precedidos de licitagdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios,

vejamos:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei,
a locagdo de imoveis deverad ser precedida de licitagdo e avaliagao
prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.

Sendo assim, a nova Lei de Licitacdo de n? 14.133/2021 previu no Capitulo VIl os
casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a
dispensa no art. 75, que sdo as duas modalidades de contratacdo indireta.

Verifica-se que houve alteragdo do fundamento para a contratagdo de imovel
pela Administragdo, devendo ser precedido de licitagdo, exce¢do da inexigibilidade
prevista no inciso V do Art. 74 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢cdo, em
especial nos casos de:

()

V - aquisigdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizagdo tornem necesséria sua escolha. (grifo nosso)

Verifica-se no presente caso, que a licitagdo para contratacdo de locagdo de
imovel é a regra, e a inexigibilidade é a excegdo.

E importante esclarecer que, hd situagdes em que a Administragdo recebe da Lei
0 comando para contratacio direta; ha outras em que a Administragdo recebe da Lei
autorizacdo para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e
sua Urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipéteses em que a
Administracdo defronta-se com a inviabilidade fitica para licitar, anuindo & lei em que é

inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a Administragdo é defeso licitar, por expressa
vedacdo da Lei.
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principios constitucionais como o da

licitagdo publica, sendo vejamos:

legalidade,

A Carta Magna prevé no ambito da Administragdo Publica, além de obediéncia a.
publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratacdo por intermédio de

: {,;gi
¢ 4 ‘.\)«
impessoalidade, moralidade, . “7» i

obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (...)"

Artigo 37, XX| — “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

0 entendimento se amplia pelo fato da Constituicdo deixar claro que pode haver
casos “especificados em lei” que ndo obedegam a essa norma Constitucional tais como
os art. 74 e 75 da nova lei de licitagdo.

llustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das Licitacdes e
Contratagdes da Administragdo Publica, Renovar, 32 Edicdo, pp. 172 e 173):

“0 conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes em duas
respeitaveis vertentes: (a) a lei descreve hipoteses ilustrativas e admite
que de outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de

competicdo, de forma a configurar a inexigibilidade; mas as hipoteses
relacionadas na lei, pelo so fato de constarem da lei, caracterizam a

inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente de, no

caso concreto, ser ou ndo vidvel a competi¢do; (b) a lei descreve
hipéteses que;, além de- ilustrativas, somente caracterizam a
inexigibilidade se, no caso concreto, a competicdo for invidvel; sendo
vidvel, a licitagdo é de rigbr, posto que o trago distintivo entre a
exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se, ou
nao, a disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagdo é sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo,
inexigibilidade de licitagdo ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma
pessoa ou empresa apta a contratar.

a
Assim a licitacdo é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competicao.
Nesse sentido, explica Margal Justen Filho!, que a inviabilidade de competicdo é uma

consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas
hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.

Dialética, 2010. p. 356-359.

! Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 142 edicdo. S3o Paulo:
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No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe alguns requisitos para que
se possa contratar locagdo de imovel de forma direta, por meio de inexigibilidade,

vejamos:

Art. 74.

()

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptacbes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
para ela. (grifo nosso)

Verifica-se entdo que esses sd0 0s requisitos para a contratagao por meio de
inexigibilidade de licitagao:

a) Avaliagdo do bem;

b) Certificacao de inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam o objeto;

c) Justificativa que demonstre a singularidade do imovel.

Em relacdo ao item “a”, verifica-se que foi elaborado o laudo de avaliagao pela

engenharia.

Em relacdo ao item “b”, verifica-se que foi juntada “Declaracdo de inexisténcia de
imovel Publico vago e disponivel que atendam ao objeto”. Todavia, a simples existéncia
de imdvel publico vago ndo pode obstar a possibilidade de locagdo de imovel particular
pela Administragdo Publica. Como exemplo, temos imoveis que, apesar de pertencerem
ao Municipio, podem estar em mas condi¢des, com falta de habite-se, escadas de
incéndio e outros fatores que podem afetar a seguranca de servidores e municipes.

Nesse sentido, o fato de existirem outros imdveis publicos com metragem
semelhante ao que se pretende locar, porém em mau estado de conservagdo, ma
localizagdo ou desatendendo a legislagdo de seguranga, ndo pode obstar que a
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Administracdo opte por celebrar um contrato de locagdo, no qual seja atend|dowg
interesse publico.

Em relacdo ao item “c”, verifica-se que foi juntada a justificativa junto ao laudo,
solicitagdo e exposicdo de motivos. Importante reforgar que a singularidade ndo se
confunde com exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas
uma solugdo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um
particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma solugdo
potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de comparagao e julgamento entre
possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfagdo da
necessidade administrativa € Unica e exclusiva do gestor, a partir da verificagdo dos
elementos faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse
publico do objeto negocial buscado.

Com efeito, entendemos que a situagdo posta, contempla hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos artigos 74, inciso V, § 52 da Lei Federal n°
14.133/21.

Importante destacar que nas contratagdes por dispensa e inexigibilidade quando
for afastado o estudo técnico preliminar deve ser devidamente justificado (art. 2°, § 3°,
V).

CONCLUSAO

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 74, inciso V,
€ admissivel juridicamente a celebragdo de contrato de locagdo de imével por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, V, da Lei n. 14.133/21, desde
que se atente aos preceitos juridicos acima descritos, bem como os requisitos
obrigatdrio de qualquer licitagdo prevista no Art. 72 da Lei Federal 14.133/21, norma
gue rege a matéria em aprego. Por fim, que seja o presente remetidos para a Prefeita,
controladoria ou comissdo de licitacdo, para analise e decisdo final.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Tacaimbo/PE, sexta-feira, 24 de janeiro de 2025.

o iy

MATEUS DE BARROS CORREIA
PROCURADOR MUNICIPAL OAB/PE 44.176
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